Rzeczpospolita w partyjnych kleszczach
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Wielopartyjno$¢ stata sie rytem na wizerunku funkcjonowania panstwa demokratycznego, ale i
zarazem jego utomnoscig. To wiasnie ugrupowania polityczne w swoich ideowych zamystach,
poprzez desygnowanych przez siebie przedstawicieli ksztattujg kierunki rozwoju panstwa.
Usitujg tez stwarzac warunki dla realizacji wtasnych celdow m.in. poprzez ustanawianie
okres$lonej struktury organéw panstwa z przypisanymi im zadaniami, ktére w sprzezeniu
zwrotnym, poprzez wysublimowang obsade personalng tych instytucji, urzeczywistniajg przede
wszystkim oczekiwania wiasne z elektorskim wsparciem.

Jest sprawg oczywistg, ze w zamystach zaréwno tych dalekosieznych, jak i biezgcych
poszczegblnych stronnictw wystepuijg intelektualne odmiennoéci, ale w sprawach kluczowych
dla panstwa i obywateli winna obowigzywaé jednomysino$¢, bo taki tez jest m.in. sens tozenia
w okres$lonych proporcjach finansowych srodkéw publicznych na rzecz ich dziatalnosci. Nie
zawsze te oczekiwania sg spetniane, a czestokro¢ nawet trafne decyzje rzgdzacych sg
ztosliwie, w czambut potepiane przez opozycyjne partie. W obecnym krajowym uktadzie
politycznym, tak skrajnie bezwzgledne formy negacji, gdzie w przekorze celowo nie dostrzega
sie zadnych pozytywnych niuanséw, nie stanowig wyjatkéw. Koszty nieuzasadnionej zawisci
wobec rzgdzgcych ponosi panstwo i spoteczenstwo, a wiec takze aktyw i elektorat owych partii
opozycyjnych. Czyz z tego opozycja nie zdaje sobie sprawy? Zapewnie tak, ale traktuje tego
rodzaju posuniecia jako narzedzie do pomnazania wskaznikdw elektorskiego poparcia. Nie
zawsze sg to trafione decyzje; czesciej spotecznie szkodliwe.

Partyjnos¢ w rzadzeniu

Nie sposéb oddzieli¢ decyzji rzadzacych od intereséw ich partyjnych. Zrédiem takiego stanu
rzeczy jest fakt, ze droga do sprawowania rzgdow przez obywateli zostata skanalizowana w
nurty partyjne, co w praktyce oznacza, ze indywidualne préby uzyskania wtadczego mandatu sg
w zasadzie skazane na porazke. Wybory do gremiow parlamentarnych, ale i samorzgdowych
rowniez w swej istocie majg charakter partyjnej rywalizacji i w te wyborczg machine sitg rzeczy
wigczony zostaje elektorat, w pokaznej czesci na co dzien bezpartyjny, ktéremu pozostaje tylko
wybor miedzy juz politycznie naznaczonymi kandydatami roznych formacji politycznych. | w ten
oto sposdb, przynajmniej na moment ekscerpcji, gtosujacy zostaje apologetg okreslonego
ugrupowania, ktére desygnowato dang osobe do zabiegania o okreslony mandat. | nie chodzi
tutaj o sformalizowane cztonkostwo, ale o chwilowe zauroczenie sie programem danej partii.

W naszym kraju osoba bezpartyjna wprawdzie moze ubiegaé sie o parlamentarne lub
prezydenckie stanowisko, ale sg to nader rzadkie przypadki, a jesli ma to miejsce, to z reguty
jego zaplecze stanowi grupa 0s6b o wysublimowanych interesach. Tak czy inaczej partie
polityczne majg znaczgaca przewage nad niezrzeszonymi w ubieganiu sie o panstwowe
stanowiska. Partyjne promocje, jak dotad, okazujg sie najskuteczniejsze. Czy tak by¢ powinno?
Chyba nie, ale wszystko pozostaje w elektorskich umystach, ktére najczesciej sktaniajg sie ku
partyjnym, a mniej obywatelsko-wspdélnotowym ofertom.

Partyjne roztogi sg wszechogarniajgce i w rownej mierze oplatajg organy wtadzy wykonawczej,
tj. urzad prezydenta z jego administracjg oraz rzadu, ale réwniez aktywnie wnikajg w struktury
sgdownictwa, nie wspominajac o parlamencie, gdzie bezpartyjni postowie stanowig, prawie ze




Rzeczpospolita w partyjnych kleszczach

niedostrzegalny odsetek (kilkunastu postéw), ale i oni, po czesci, sg partyjnie zainfekowani,
bowiem owa watpliwa niezaleznos¢ najczesciej jest rezultatem braku subordynacji wobec
wczesniejszego partyjnej przynaleznosci. Tylko niektérzy z nich uzyskali mandat posta startujac
z list okreslonych bezpartyjnych komitetow wyborczych i po wyborach zdecydowali sig nie
wstepowac do zadnego klubu parlamentarnego. Baczac jednak na partyjnosé rozktadu sit w
sejmie, skutecznos¢ ich pracy poselskiej jest nader ograniczona.

Gtosy tych postow zazwyczaj wtapiajg sie, badz nie, w poselskie inicjatywy poszczegdlnych
klubéw parlamentarnych. W wysokiej izbie nietatwo wiec by¢ niezaleznym deputowanym, a i
perspektywa poszerzenia ich liczebnosci oraz poprawy efektywnos$ci pracy rysuje sie mgliscie.
Na dziatalnos¢ partii politycznych zezwala ustawa zasadnicza (art. 11 Konstytucji RP) pod
warunkiem, ze bedg one pozytywnie wptywaty na demokratyzacje polityki panstwa m.in.
poprzez permanentng racjonalizacje wyboréw parlamentarnych oraz formutowanie skutecznego
rzadu. | tak sie dzieje, bowiem to partie polityczne obsadzajg w stosownych proporcjach tawy
parlamentarne, a takze desygnujg kandydatdéw na prezydenta RP oraz tworzg rade ministrow.
Skutkuje to tym, ze upartyjnienie organéw wiadzy jest powszechne, a w praktycznym wymiarze
powoduje to, ze interesy partii czestokro¢ wygrywajg z potrzebami spotecznymi.

Upartyjnienie struktur zarzadczych naszego panstwa, to nie tylko cecha najwyzszych organéw
panstwa, ale trapi ono rowniez szczeble posrednie siegajac do najnizszych ogniw administracji
panstwa i samorzgdéw. Zawtaszczanie instytuciji panstwa przez partie polityczne to problem
ustrojowy w Polsce i najcze$ciej sprowadza sie do obsadzania stanowisk w urzedach,
sgdownictwie, mediach publicznych, spétkach Skarbu Panstwa, samorzadach oraz
przyporzadkowanych im instytucjach administracyjno - gospodarczych etc. Nie bytoby z tym
wiekszego problemu, gdyby bezwzglednym kryterium doboru kadr byta fachowos¢
pretendentow, a nie partyjne protekcyjne obrachunki. Niestety, to ostatnie kryterium wazy, a dla
jego wzmocnienia rzgdzace partie polityczne podejmowaty stosowne decyzje. | tak
zlikwidowano konkursy w obsadzie stanowisk kierowniczych, co obnizyto neutralnosé
pracownikow, a tym samym urzedow, za$ spoétki skarbu panstwa traktuje sie jako polityczne
zaplecze finansowe oraz intratne zatrudnienie dla aktywistow partyjnych i ich rodzin, co
dodatkowo nepotyzmem traci etc.

Podobne tendencje obserwuje sie w sgdownictwie, gdzie polityczne podporzadkowanie
prokuratury oraz Trybunatu Konstytucyjnego i Krajowej Rady Sadownictwa podwazyto zasade
trojpodziatu wtadzy. Nadal nie dostrzega sie woli ze strony belwederskiej do naprawiania
zdewastowanego sgdownictwa, a niedawnym przyktadem tego jest ustanowienie tzw.
neosedziego Pierwszym Prezesem Sgdu Najwyzszego, zas nominat bezkrytycznie poddat sie
tej decyzji.

Takze media publiczne sg wykorzystywane jako tuby propagandowe partii sprawujacych
wiadze. Trwajg wprawdzie proby naprawienia tego stanu rzeczy, ale op6r kregdéw partyjnych
jest ogromny, a co smutne to, to ze w tej chwili partie opozycyjne posiadajg wtadczego patrona
w osobie prezydenta RP, ktéry stojgc na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
zarazem godzi sie na ignorowanie konstytucyjnych zapiséw, a obsesjg jego stato sie
utrudnianie pracy rzadowi na réwni z opozycja, ignorujac wole znamienitej czesci
spoteczenstwa, a jego ulubione zawofanie: ,Po pierwsze Polska, po pierwsze Polacy”, co miato
oznaczac skupianie sie na stawianiu intereséw obywateli, bezpieczenstwa narodu oraz
dobrobytu wszystkich rodakéw ponad korporacyjnymi tantiemami. Po rocznym urzedowaniu
niewiele pozostato z tego kordialnie brzmigcego hasta. Ten szkodliwy dla kraju paradoks
ostabia przede wszystkim autorytet glowy panstwa, a w konsekwencji i kraju.

2/5



Rzeczpospolita w partyjnych kleszczach

Partyjno$¢ w zarzgdzaniu panstwem jest faktem i na dtugo nim pozostanie, bo jak na razie
alternatywy nie sposob dostrzec. Pojawiajg sie jedynie puste hasta o bezpartyjnosci w
rzadzeniu, ale sg to tylko utopijne zyczenia. Natomiast rzeczywisto$¢ jest partyjnoscig
szczodrze kraszona, i w tym tyglu ideologicznych sporow trwa proces zarzadzania panstwem, a
to rzecz nader trudna, bowiem sztukg jest, aby wyraziscie oddzielaé¢ sprawy partyjne od
interesdéw panstwa. Jak na razie efekty tego chwalebnego zyczenia sg skromne i najczescie;
eksplodujg przy kolejnych aferalnych zjawiskach, jak chociazby ostatnio dotyczg
warszawskiego Szpitala Potudniowego i zwigzanych z tym nadzorczych nieprawidtowos$ci ze
strony Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, ale i narastajgcych od lat utomnosci catego
systemu ochrony zdrowia w Polsce.

Na dobrg sprawe gtéwne partie polityczne w kraju niewiele od siebie sie r6znig tak w ideowych
zatozeniach, jak i czynach, a wspding nicig ich tgczacg jest pragnienie sprawowania rzgdow i
dostatnie reprezentowanie swoich elektoratéw, a drogowskazem ich postepowania jest
amplituda elektorskiego uznania. Dlatego tez wspieranie czynow wspdlnych dla panstwa i
spoteczenstwa jest traktowane wstrzemiezliwie, bowiem w takich sytuacjach najobfitsze plony z
reguty zbierataby partia wtadzy. Ponadpartyjny kompromis przynajmniej w sprawach
strategicznych nadal pozostaje skrywang warto$cig. Ta przypadto$¢ wyraziécie sie uwidacznia
przy zmianach rzadu, kiedy to partia wtadzy zaczyna weryfikowa¢ dokonania poprzednikow,
ignorujac ciggto$¢ funkcjonowania panstwa, zwtaszcza w strategicznych obszarach.

Upolitycznianie panstwa

W Rzeczpospolitej mamy do czynienia z ordynarng partyjnoscig w zarzadzaniu panstwem i to w
znaczacym obszarze. Jest to system, w ktérym zasadnicze decyzje zarzgdcze, a takze obsada
stanowisk w administracji publicznej oraz kierunki polityki panstwa sg podporzadkowane
zwycieskiej partii lub partyjnej koalicji, co jest fatalng tendencja. Mozna wprawdzie dostrzec
pewne zalety tego zjawiska, jak przyktadowo: tatwiejsze urzeczywistnianie programu
wyborczego, spdjniejsze podejmowanie decyzji i rozliczanie politykdéw z obietnic wyborczych,
nadzieje obywateli gtosujgcych na okreslone ugrupowanie, ze to ono przejmie stery nad
panstwem etc. Ale owa partyjno$¢ niesie z sobg zagrozenia, jak: obsadzanie stanowisk w
urzedach, spoétkach Skarbu Panstwa i kluczowych instytucjach osobami lojalnymi wobec partii,
a mniej niezaleznymi ekspertami posiadajacymi wymagane kompetencje, zacieranie granic
miedzy aparatem partyjnym a panstwowym i wykorzystywanie tej sytuacji m.in. do finansowania
celéw wiasnej partii, prowadzenie polityki wykluczajgcej opozycje i osoby obojetne wobec
jakiejkolwiek partyjnosci, co obniza zaufanie do instytucji panstwa etc.

Pogtebianiu wskaznika partyjnosci w zarzgdzaniu panstwem sprzyja prawem usankcjonowana
mozliwosé réwnoczesnego bycia postem, senatorem badz radnym

| zarazem szefem lub cztonkiem partii, ale takze premierem, ministrem, sekretarzem stanu,
prokuratorem generalnym lub petni¢ inne wazne funkcje panstwowe. Powszechno$cig owej
partyjno$ci jest zatem to, ze wtadza ustawodawcza i wykonawcza, ale takze sadownicza sie
zbrataty, za$ lepiszczem stat sie partyjny mianownik. Jest to wielce szkodliwy mezalians
ostabiajgcy przejrzystosc i jakos¢ sprawowania wtadzy, bo nie sposob wybrancowi
jednoczesénie efektywnie funkcjonowac w tak rozcztonkowanym i kolizyjnym obszarze
uprawnien oraz odpowiedzialnosci, a to dotyczy wielu oséb. Sprawa jest o tyle niepokojaca, ze
nie dostrzega sie prob budowania skutecznych zap6r przed owg polityczng osmoza.

A jesli ten stan rzeczy uzupetni sie zachtannym witadczym apetytem prezydenta RP, dla ktérego
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konstytucyjne ramy uprawnien i obowigzkoéw sa, jak sie okazuje niezadowalajgce, to krok
niewielki do chaosu w zarzadzaniu panstwem.

Procesowi upolityczniania nie oparty sie rdwniez samorzady wszystkich szczebli. Trwa
podporzgdkowywanie struktur terytorialnych ideom partyjnym, co w praktyce przejawia sie
obsadzaniem stanowisk w zarzadczych gremiach samorzagdowych wojewodztw, miast,
powiatdw, gmin wedle klucza politycznego, ktdry pozostaje we wiadaniu centralnych organdéw
partii. Wyraziscie sie to prezentuje przyktadowo w poszukiwaniu kandydatéw na zwolnione w
referendalnych gtosowaniach urzedy prezydentéw i burmistrzéw miast, a takze wojtéw. W
trwajacym zamecie politycznym widoczne sg jedynie bezwzgledne partyjne pojedynki
sterowane przez centrale tych ugrupowan. Trudno dostrzec tam wyrazistg inicjatywe oddolna,
poza nielicznymi osobami, ktére zamierzajg z wtasnej potrzeby rywalizowaé o urzad bez
partyjnego wspomagania.

Lokalne i partyjne inicjatywy w ksztattowaniu sie samorzadoéw sg wprawdzie naturalnym
przejawem demokracji, ale gére w tym obszarze winny bra¢ samorzutne zamysty, te bliskie
spotecznosci lokalnej. Partyjno$¢ rodzi niebezpieczenstwa m.in. w mnozacych sie przypadkach
obsadzania stanowisk w urzedach, spétkach komunalnych i innych zaleznych placéwkach na
podstawie legitymaciji partyjnej, a nie wiedzy i umiejetnosci, a takze uzaleznianie dotacji
finansowych dla samorzgdow od sympatii politycznych, przenoszenie sporow wielkiej
ogdblnokrajowej polityki na poziom lokalny kosztem miejscowych merytorycznych dyskusji o
problemach mieszkancéw. Z drugiej strony nie sposdb wymagaé od samorzgddw catkowitej
obojetnosci wobec zdarzen politycznych, bo jest to w praktyce niemozliwe, ale juz ich literalne
przektadanie na idee postannictwa samorzgaddw winno spotykac sie ze zdecydowang
dezaprobatg wyborcéw. Trudna to praktyka, ale mozliwa do spetnienia.

Obrazoburcze sg relacje z obrad wielu samorzgdow, kiedy to radni w plenarnych dyskusjach
nad rozwigzywaniem okre$lonych istotnych dla lokalnej spotecznosci problemdw, szermujg
argumentami partii politycznych, do ktérych przynaleza, topigc merytoryke w partyjnych
ideologicznych ostepach. Jest to kwadratura kota, dla rozwigzania ktérej dotad nie znaleziono
adekwatnego wzorca. Aktualnym przyktadem tego moze by¢ targowisko wokot wyboru
prezydenta Krakowa, bowiem dotgd urzedujgcy zostat odwotany w referendalnym trybie.

Rozpetata sie polityczna wichura i otworzyt sie wér z kandydatami, gtdwnie o politycznych
proweniencjach. Ich prezentowanie przybiera niekiedy zadziwiajace, nieco komiczne formy, jak
m.in. prezentowanie jednej z kandydatek w ogrodach Rady Ministrow w Warszawie przez
premiera rzadu i zarazem prezesa partii rzgdzacej. Chciatoby sie powiedzieé, gdzie Warszawa,
gdzie Krakdw, parafrazujgc znany frazeologizm. Widac tutaj, jak nadto jest to partyjny kandydat,
a sg juz tez kandydaci innych ugrupowan, co wskazuje na silne zespolenie lokalnych
samorzgdow z partiami politycznymi. Nie jest to chyba dobry trend, bowiem polityczne
obcigzenie zapewne bedzie wazy¢ na rozwigzywaniu probleméw lokalnej spotecznoéci,
zwlaszcza tej politycznie obojetne;.

Do zyczliwo$ci partii politycznych wobec panstwa winien sktania¢ je réwniez fakt czesciowego
ich finansowania ze srodkow budzetu panstwa, a wiec z pieniedzy publicznych. Ten
merkantylny argument obok strzelistych zapisow o umitowaniu ojczyzny przez partie, co znalez¢
mozna w statutach kazdej z nich, winny by¢ wystarczajgcym gwarantem tego, ze w sprawach
waznych dla kraju spontaniczna jedno$¢ stanie sie zasadg ich funkcjonowania, tak w
odniesieniu do spraw wewnetrznych, jak dyplomatycznych. Nieczeste sg to przypadki.
Dominuje bezwzgledna zapiektos¢ w obronie partyjnych postulatéow, w ktérych nie ma miejsca
na tolerancje, na odrobine kompromisu. Dzisiaj obraz wspotdziatania rzgdu i opozycji, a takze
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prezydenta jest taki, ze co rzad postanowi spotyka sie z dokumentnym odporem opozycji i
prezydenckiego urzedu, nawet w sprawach oczywistych, waznych dla obywateli i panstwa.
Wystarczy spojrze¢ na wyniki parlamentarnych gtosowan nad uchwalanymi ustawami, a takze
postucha¢ mentorskich wypowiedzi, wygtaszanych m.in. z trybuny sejmowej przez
belwederskich pracownikéw, lubujgcych sie, podobnie jak ich szef, w nieskromnym pouczaniu
rzadu i oceniania jakosci jego pracy, zapominajgc ze wypetniajg réwnorzedng z rzgdem funkcje
wiadzy wykonawczej, zas kompetentny osad rzadu to gestia parlamentu, i oczywiscie
spoteczenstwa.

0 0 0

Postepujacy proces upolityczniania panstwa, to produkt uboczny trwajgcej permanentnie
kampanii wyborczej, tak partii pozostajgcych w opozyciji, jak i ugrupowan aktualnie rzgdzacych.
Pierwsze czynig wszystko, aby pomnozyC wtasny kapitat wyborczy w mozliwie maksymalnym
arytmetycznym wymiarze umozliwiajgcym przejecie wtadzy. Ostatnio jedna z nich nawet juz
wyznaczyta kandydata na przysztego premiera, mimo ze do wyborow jeszcze z gbra rok, a on
uwierzyt w swoje partyjne sloganowe postannictwo. Drugie za$ wiadczymi decyzjami starajg sie
trzymac rzadowe stery w mozliwie dtugim czasie, dbajgc takze o poszerzanie kregdw
wyborcow. Jedni i drudzy sg zatopieni w analizach sondazy poparcia. | to gtéwnie pod dyktando
tych wskaznikdéw podejmujg partyjne i zarzadcze decyzje, ktdre czestokro¢ mijajg sie z
interesami panstwa, ale pozostajg w zgodzie z duchem partii. Utomnos$cig naszej polityki
wewnetrznej jest to, ze nie potrafimy oddzieli¢ obszardw partyjnych od spraw panstwa.

W upartyjnianiu struktur panstwa, niestety odnosimy sukcesy. Ale demokracja nie polega
przeciez na zastgpieniu niedawnej monopartyjno$ci modelem wielopartyjnym. Jest to
wprawdzie postep, ale partyjne ideologie winny pozostawaé w sterylnej odlegtosci od struktur
wiadzy, ktorej priorytetem jest dbatos¢ o interesy panstwa i ogétu spoteczenstwa bez
politycznych zrdéznicowan, co niestety przydarza sie ugrupowaniom politycznym w trakcie
sprawowania rzadow. Partyjne pojedynki spowodowaty, ze polityka zagraniczna panstwa stata
sie zaktadnikiem wewnetrznych frakcyjnych pojedynkdéw, a na domiar ztego przybrata postac
dwutorowej: prezydenckiej i rzgdowej, co w kregach dyplomatycznych wyzwala niemate
problemy w interpretowaniu polskiej racji stanu.
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