Spartolone Partnerstwo
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Politycy polscy uwazajg sie za najwybitniejszych znawcow problematyki Europy Wschodniej w
Unii Europejskiej. Praktyka tego nie potwierdza.

Wiasnie sktadany jest do grobu najwazniejszy program wschodniej polityki Unii Europejskiej,
powstaty po rozszerzeniu Unii o byte republiki ZSRR i panstwa dawnego Uktadu
Warszawskiego. Program ,Partnerstwa Wschodniego”. Powstat z inicjatywy polskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i jego dwczesnego szefa Radka Sikorskiego. Aby zyskac
wieksze poparcie w Brukseli, firmowany byt, wspéttworzony i popierany takze przez szwedzki
MSZ. Zaktadat systematyczna, stopniowg integracje Biatorusi, Ukrainy, Motdawii, Gruzji,
Azerbejdzanu i Armenii z Unig Europejska. Az po akcesje tych panstw do wspdinoty.
Zatwierdzita go w grudniu 2008 roku Komisja Europejska UE.

Juz od poczatku istnienia programu Warszawa i Sztokholm kusity partnerskg szostke
obietnicami programoéw pomocowych, preferencji i stref wolnego handlu. Obywatelom
Partnerstwa obiecywano liberalizacje polityki wizowej UE, elitom politycznym i biznesowym —
wizje rozszerzajacej sie na wschéd Unii Europejskiej. Unii wowczas bardzo atrakcyjnej,
niedawno poszerzonej o panstwa srodkowej Europy, jeszcze przed kryzysami. Za atrakcyjnymi
obietnicami nie podazaty jednak unijne pienigdze. Przeznaczone na integracje dla wschodnich
partneréw 600 miliondw euro szybko okazato sie sumg niewystarczajacg. Znacznie mniejszg od
kwot regularnie wydawanych przez Francje i Wtochy na ich $rédziemnomorskich sgsiadéw.

Obietnice akcesji taczyty sie z wezwaniami Brukseli do ,reformowania” gospodarek i systemow
politycznych w panstwach Partnerstwa, wprowadzania neoliberalnej gospodarki rynkowej i
demokratycznych standardéw obowigzujgcych w UE. Postepy w ,europeizacji” wschodniegj
szo6stki, politycy UE oceniali na uroczystych szczytach Partnerstwa Wschodniego. Pierwszy,
zatozycielski, odbyt sie w 2009 roku w Pradze. Drugi celebrowano w 2011 w Warszawie. Byt
propagandowym sukcesem, bo w tym samym roku zwotano pierwsze, i jedyne zreszta,
posiedzenie EuroNestu: Brukselskiego zgromadzenia przedstawicieli Parlamentu Europejskiego
| reprezentantow panstw Partnerstwa. Zgromadzenia niepetnego, bo bez reprezentacji wtadz
Biatorusi, objetych wéwczas sankcjami UE. Trzeci szczyt Partnerstwa Wschodniego odbyt sie
jesienig 2013 roku w Wilnie.Byt jednym z powoddw wybuchu ukrainskiego Majdanu. Byt jeszcze
Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Rydze, 21-22 maja 2015 roku. Obiecano kredyty dla
matych i Srednich firm krajom Partnerstwa i inwestycje, ale juz tylko dla Ukrainy, Gruzji,
Motdawii.

Rosja od poczatku uznata Partnerstwo za polityke wrogg wobec niej. Najdelikatniej
skomentowat jg prezydent Miedwiediew podczas szczytu UE — Rosja w 2009 roku. Jako
.Partnerstwo przeciwko Rosji”. Jego nastepca Wtadimir Putin uwazat Partnerstwo za jawng
agresje. Dlatego panstwom Partnerstwa zaproponowat alternatywe ich akcesji do Unii
Europejskiej. Utworzong w 2014 roku, prorosyjska Euroazjatyckg Unie Gospodarczg. Jak w
kazdej ,europejskiej”’ polityce, Partnerstwo miato swych okresowych prymuséw, op6znionych i
krngbrnych.
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Juz od poczatku wspétpraca z Armenig i Azerbejdzanem w Parterstwie nie kleita sie. Nic
dziwnego. Oba panstwa od upadku ZSRR toczg ze sobg wojne, zakonczong chwilowym
rozejmem w 1994 roku. Wojne wygrang przez Armenieg, ktéra przytaczyta do siebie dwie
azerskie enklawy: zamieszkaty wtedy przez wigkszos¢ ormianska Gorski Karabach i
Nachiczewan, zamieszkaty wtedy przez wiekszo$¢ azerskg. Aneksja obu enklaw nie zostata
uznawana przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Ale ani trwajace ponad dwadziescia lat
rokowania z udziatem zagranicznych mediatoréw, ani szescioletnia pro pokojowa polityka
Partnerstwa, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Oba panstwa nadal formalnie sg w stanie
wojny. Nadal dzieli je linia okopdw. Ciggle po obu ich stronach ging zotnierze — ofiary
snajperskich pojedynkdow.

Bogaty w rope naftowa i gaz ziemny Azerbejdzan wykorzystat uczestnictwo w Partnerstwie do
poprawy swojej miedzynarodowej reputacji. Po nominowaniu do széstki, zostat uznany przez
panstwa UE za panstwo umiarkowanie autorytarne. Nieortodoksyjnie demokratyczne, ale
rzgdzone przez rezim rokujacy demokratyczng poprawe — to znaczy: przyjazny dla UE i USA.
Po uzyskaniu sukcesu wizerunkowego, ociepleniu relacji z Brukselg, Waszyngtonem i Moskwg
tez, rzagdzgca Azerbejdzanem ekipa prezydenta Alijewa zadeklarowata brak zainteresowania
rychtymi akcesjami. Do UE i Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej réwniez. A takze dalszym
aktywnym udziatem w Partnerstwie Wschodnim. Bo to mogtoby jedynie wzmocni¢ sttumiong
azerska opozycje.

Z aktywno$ci w Partnerstwie zrezygnowata tez Armenia. Bo przeszta na prorosyjska strone,
przystgpita do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w 2015 roku. Nie uczynita tego z nagtej
mitosci do Kremla, tylko z obawy przed wrogim sgsiadem, czyli Azerbejdzanem. Bogacacym sie
systematycznie na handlu surowcami energetycznymi i stale zbrojgcym sie. Pozbawiona takich
bogactw Armenia nie jest w stanie modernizowac swej armii i nastepnej konfrontacji zbrojnej z
Azerami juz by nie wygrata. Akcesja do moskiewskiej EaUG to dla Armenii gwarancja rosyjskiej
pomocy wojskowej i utrzymania obecnych granic panstwa.

Biatoru$ ustami swych wtadz nie deklarowata pragnienia akcesji do Unii Europejskiej. Juz w
2000 roku wstapita do Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, przeksztatconej w 2015 roku w
Euroazjatyckg Unie Gospodarczg. Rzgdzona przez prezydenta tukaszenke zrecznie
wykorzystywata swe cztonkostwo w EaWG do finansowania wtasnej, czasem separatystyczne;
polityki. Sprytna ekipa tukaszenki nie gardzita tez kazdymi korzySciami ptyngcymi z sasiedztwa
z UE. Wzorujgc sie na przystowiowym, pokornym cielgtku, sprawnie zdywersyfikowata swe
Zrodta ssania.

Dlatego wtadze w Minsku cyklicznie liberalizowaty swa polityke wewnetrzng, zachecajac
opozycje do wyjscia z ukrycia, a Unie Europejska do pomocy gospodarczej i inwestycji.
Wowczas partnerska Polska i Szwecja prébowaty wzmocnic rachityczng, antytukaszenkowska,
biatoruskg opozycje. Poniewaz ta okazywata sie zwykle stabg i sktbcong, to desperacko
siegnieto nawet po Zwigzek Polakdéw na Biatorusi. Pobudzajac ambicje polityczne jego
owczesnych liderek, wtadze polskie sprébowaty ze stowarzyszenia zrzeszajgcego mniejszo$¢
narodowg uczynic substytut partii opozycyjnej. Taka zewnetrzna ,europeizacja” Biatorusi
skonczyta sie rozbiciem partii opozycyjnych przez biatoruskg bezpieke i uwigezieniem ich
lideréw. A takze rozbiciem Zwigzku Polakow na Biatorusi na zwalczajgce sie frakcje i
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zmarginalizowaniem wszystkich organizacji zrzeszajgcych Polakéw na Biatorusi. W odwecie
Unia Europejska zamrozita wspoétprace z Biatorusig i natozyta na jej wtadze sankcje. Ostatnio
znowu potrzebujacy szybkich, zachodnich kredytow prezydent Lukaszenka zwolnit z wigzien
wszystkich opozycjonistow i zadeklarowat ponowng wole wspotpracy z UE. Unia raz jeszcze
odmrozita gospodarczg wspodtprace z oswojonym dyktatorem. Ale o akcesiji Biatorusi do UE nikt
w Minsku i Brukseli nie wspomina.

Motdawia jeszcze w zesztym roku byta nowym prymusem usychajgcego Partnerstwa
Wschodniego. Bo jest panstwem najmniejszym i najbiedniejszym z pozostatej szostki. Liczgcym
okoto 3 milionéw ludnosci. llu naprawde obywateli Motdawii przebywa teraz na jej terytorium,
trudno oszacowac. Wtadze w Kiszyniowie nie kontrolujg obszaru potozonego miedzy lewym
brzegiem Dniestru, a Ukraing. W 1992 roku ogtoszono tam separatystyczng Republike
Naddniestrza ze stolica w Tyraspolu, zamieszkatg przez ludno$¢ rosyjsko- i ukrainskojezyczna.
Wielu z jej mtodych mieszkancéw wyjechato juz do Rosji w poszukiwaniu pracy. Podobnie
uczynili mtodzi z rumunskojezycznej Motdawii. Zwtaszcza ci posiadajgcy podwdjne, bo rowniez
rumunskie, obywatelstwo.

Rumunia zawsze wspierata proeuropejskie aspiracje Motdawii, uwazajac jg za cze$¢
historycznej ,Wielkiej Rumunii”. Rumunskojezycznym Motdawianom fatwo byto uzyskac
rumunskie, czyli teraz unijne, obywatelstwo. W 1998 roku Motdawia podpisata pierwszg umowe
o partnerstwie i wspétpracy z UE. W 2014 zakonczono czteroletnie negocjacje i podpisano
umowe o stowarzyszeniu z UE. Daje to obywatelom Motdawii prawo do bezwizowych wjazdow
do panstw UE.

Droga do UE stata sie dla Motdawii otwarta. Ale wtedy wybuchta afera korupcyjna. Jej sprawcg
jest zapewne motdawski oligarcha Watdminir Pkathotnic, oficjalnie wiceprzewodniczacy Partii
Demokratycznej. Faktycznie — polityk i biznesmen kontrolujgcy motdawskie sady, resorty sitowe
i cze$SC parlamentu, a takze cztery stacje telewizyjne i dwéch premieréw Motdawii tez. Pod
koniec 2014 roku ujawniono, ze w latach 2012-2013 z motdawskiego systemu bankowego
ukradziono prawie miliard euro. Do wiezienia trafit dwczesny premier Wtad Filat. Korupcja to nie
nowo$¢ w Motdawii, ale tym razem odpowiedzialni byli rzadzacy politycy Partii Demokratycznej i
Partii Liberalnej. Przez lata chwaleni przez Brukselg, bo politycy stale deklarujgcy swa
~proeuropejskosé”. W efekcie Bruksela zablokowata w 2015 roku pomoc finansowg dla
Kiszyniowa. A w najblizszych wyborach obie ,proeuropejskie” partie majg szanse na przegrana.
Rzadzi¢ moga ugrupowania prorosyjskie, lub nowopowstate partie wyroste na fali
antykorupcyjnego protestu. Tak czy siak, dotychczasowy prymus Partnerstwa bedzie musiat
powtarzaé przynajmniej rok z nauki i praktyki europejskiej demokraciji.

Po skandalach motdawskich koszulke lidera w biegu do UE odzyskata Gruzja, chociaz ma
wszystkie defekty panstw Partnerstwa, wykluczajgce akcesje. Ma nieuregulowane, sporne
granice, demokracje parlamentarng, a kazde wybory budzg zastrzezenia europejskich
obserwatorow. Ma gospodarke wolnorynkowa, ale kontrolowang przez lokalnych oligarchéw,
wsrdd nich patriarche Gruzinskiego Kosciota Prawostawnego. Ma jednak réwniez istotne
,atuty”. Kolejne ekipy rzadzace deklarujg proeuropejskosc¢ i prozachodnio$¢. Gruzji udato sie
rowniez zachowaé reputacje panstwa walczacego z korupcija, o niskiej korupcji, a to Unia
Europejska lubi. Cho¢ korupcja w Gruzji jest, tylko dyskretna. Ale Gruzja jest mistrzem w
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kreowaniu swego proeuropejskiego i prozachodniego wizerunku. | pomimo wojny z Rosjg w
2008 roku, na tle pozostatych panstw Partnerstwa, uwazana jest za najlepiej rokujaca
europejsko.

Gdyby poziom politycznych deklaracji i przelanej krwi w imig integracji z UE decydowat o
pierwszenstwie w Partnerstwie, to Ukraina bytaby niekwestionowanym prymusem tej polityki.
Ale takim nie bedzie. Chociaz manifestacje na Majdanie w 2014 roku wymusity na ukrainskich
elitach wtadzy zwrot ku Unii Europejskiej. Zaraz po szczycie Partnerstwa Wschodniego w
Rydze i odmowie podpisania tam umowy stowarzyszeniowej przez prezydenta Janukowycza.
Jednak Ukraina jest obecnie za biedna, by zostac przyjeta do Unii Europejskiej. Dodatkowa jest
w stanie wojny domowej i wojny z Rosjg. Wojna ukrainsko- rosyjska przerosta mozliwosci
Partnerstwa Wschodniego. To problem polityki wschodniej catej Unii, a nie oddelegowanych do
jej pilotowania Polski i Szweciji.

Bilans szesciolatki Partnerstwa Wschodniego jest mato optymistyczny. Trzy panstwa z objetej
programem szostki nie sg zainteresowane blizszg integracjg polityczng i kulturowg z Unig
Europejska. Pozostata tréjka to: Gruzja stale gotowa jest do wspétpracy z kazdym, kto ma
przeciwstawne Rosji interesy. Z UE, Turcja, USA, Chinami, Iranem tez. | nie zamyka granic
przed rosyjskim biznesem. Motdawia zyskata status biednej siostry niebogatej Rumunii,
czekajgcej w kolejce do bogatego matzenstwa. Na ostode dostata wolny handel i ruch
bezwizowy. Ukraina to koszmar senny wielu europejskich politykéw. Koszmar mozliwe;j
wschodnioeuropejskiej Syrii. O EuroNestcie zapomniano. Co dalej z Partnerstwem
Wschodnim?

Stefan Fulle, byty komisarz ds. rozszerzenia i polityki sgsiedztwa Komisji Europejskiej, postuluje
uruchomienie ruchu bezwizowego dla panstw Partnerstwa. Dla Gruzji, Motdawii i Ukrainy
rekomenduje opracowanie indywidualnych programéw dalszej integracji. Dla pozostatej trojki
bytego Partnerstwa jest deklaracja ,otwartych drzwi” ze strony UE. Polscy politycy i publicysci o
bilansie i przysztosci Partnerstwa Wschodniego nie chca sie wypowiadaé. Poczucie prymuséw
europejskiej polityki wschodniej knebluje im usta i umysty.

Piotr Gadzinowski
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