Globalna tragedia uchodzcow

Sylwester Szafarz

Problem uchodzcow jest stary jak Swiat. Ale jeszcze nigdy — jego wspétczesna wielka skala i
wyjatkowa ostros¢ nie ksztattowata sie tak groznie, jak obecnie. Zjawisko to ma wyrazng
tendencje wzrostowg, szczegdlnie w minionym dziesiecioleciu. Perspektywy tez sg coraz
gorsze. W naszych bezprecedensowo trudnych i niebezpiecznych czasach najczesciej
prezentowane i analizowane sg w poszczegdlnych krajach i w skali Swiatowej, takie zjawiska i
wydarzenia, jak: wojny, wyscig zbrojen, terroryzm, konflikty spoteczne (rasowe, religijne,
kulturowe i in.), kryzys gospodarczy, inflacja, neoliberalna niewydolno$¢ systemowa, problemy
demograficzne, bieda, gtdd, epidemie, brak wody, bezrobocie, kleski zywiotowe, degradacja
ekologiczna, zmiany klimatyczne, przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi i wiele innych.

Nalezy wiec ubolewag, iz stosunkowo nieduzo uwagi, przynajmniej w Polsce, poswigca sie
problemom uchodzcéw w skali globalnej, regionalnej i w poszczegélnych krajach. Owszem, od
czasu do czasu wspominano u nas o Latynosach, szczegdlnie ,Chicanos”, usitujgcych
przedostawacé sie przez ufortyfikowang granice pomiedzy los Estados Unidos Mexicanos a the
United States of America, o nieszczesnych Palestynczykach, o uchodzcach afrykanskich i
arabskich pukajacych do drzwi Europy i in. Teraz jednak upublicznia sie réwniez — i coraz
czesciej — drastyczne sceny dotyczace uchodzcow usitujgcych forsowaé granice krajow z
Potudnia Europy. To jednak tylko ,wierzchotek géry lodowej”, to zbyt mato, aby dotrze¢ do
sedna i do skali problemu oraz poszukiwac jego racjonalnych, skutecznych i dtugofalowych
rozwigzan.

Tymczasem, ani sie nie obejrzeliSmy, jak tu problem uchodzcéw przeksztatcit sie w wielki
dylemat i dramat Swiatowy — od Dalekiego Wschodu, poprzez Azje Potudniowo-Wschodnig i
Srodkowa, Bliski Wschéd, Afryke, Europe az do amerykariskiego wybrzeza Pacyfiku. Jest
bardziej niz prawdopodobne, ze powinniémy przygotowac sie, moralnie i materialnie, do kolejnej
~wedréwki ludéw” na ogromng skale, jakiej nie zna historia naszej cywilizacji. Dantejskie sceny
rozgrywajg sie juz wszedzie - na ww. terenach i regionach a nawet na obszarach granicznych
pomiedzy Francjg a Wielkg Brytania, Serbig a Wegrami i in. Zjawisko to jest rowniez efektem
pogtebiajacego sie kryzysu, wojen i napiecia w stosunkach miedzynarodowych a jednoczesnie
zaostrza ono ten kryzys, z braku efektywnych rozwigzan analizowanego problemu. We Franciji
juz dosé powszechne jest prze$wiadczenie w spoteczenstwie, iz — w przeszto$ci — mocarstwo to
kolonizowato znaczne obszary Afryki (i innych regionéw Swiata), a teraz one, z kolei, kolonizujg
Francje. Jest niemato prawdy i swoistej ironii historii w takich ocenach.

Generalnie — exodus dokonuje sig, oczywiscie, z biednego Potudnia do bogatej Potnocy, ale i w
ramach Potudnia oraz P6tnocy. Tysigce bezradnych i zrozpaczonych uciekinieréw i uchodzcow
ging, szczegdlnie w gtebinach morskich, z gtodu, z chordb i z wyczerpania, przy probach
przemytu i przedostania sie do wymarzonych ,rajow dobrobytu”. Niektérzy ryzykujg nawet
zyciem Kryjac sie i ,podrézujac” w lukach samolotow pasazerskich, w ktérych zamykane sg
podwozia po starcie. Swiat patrzy na to w otepieniu i w obojetnosci; zaé decydenci — w réznych
krajach, w regionach i w organizacjach miedzynarodowych nie spieszg sie zbytnio z
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podejmowaniem konkretnych postanowien i efektywnych poczynan praktycznych makro, zeby
sprosta¢ kompleksowo i trwale owemu kolejnemu wielkiemu wyzwaniu wspotczesnosci i
przysztosci.

Uczciwi i pracujacy z wielkim poswieceniem ochotnicy i funkcjonariusze Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca oraz instytucji humanitarnych i dobroczynnych, dziatajgcy doraznie —
to za mato, zeby starac sie rozwigzywacé éw szybko narastajgcy dramat globalny. Jest on
rowniez apokaliptycznym efektem postepujacej dehumanizaciji zycia poszczegdinych ludzi i
catych spoteczenstw w wyniku teorii i praktyki neoliberalizmu. Niech kazdy radzi sobie sam, jak
potrafi — tak gtosi jedno z nadrzednych zalecen neoliberalizmu. | oto mamy chyba najbardziej
optakane skutki owego zalecenia. Jak, np., skrajnie biedny Afrykanin ma sobie poradzi¢ ze
swymi ktopotami i walczy¢ o przetrwanie, skoro system nie daje mu takich mozliwo$ci? Wtedy
podejmuje on rozpaczliwg decyzje o ,wyjezdzie” do Europy. | tak btedne koto tragedii sie
zamyka.

ASPEKTY MERYTORYCZNE :

Podobnie jak w sferze praktyki, rowniez w teorii dotyczacej omawianego zagadnienia istnieje w
Swiecie totalny chaos i batagan. Problem uchodZcow narastat stopniowo i coraz szybciej,
szczegolnie od zakonczenia Il wojny Swiatowej, kiedy ,spoteczno$¢ miedzynarodowa” starata
sie uporac dos¢ niezdarnie z ogromng rzeszg ponad 3 min nieszczesnikow — uchodzcéw tylko
w samej Europie. Niemniej jednak, kategoria (definicja) uchodzcy, cho¢ dos¢ znana i popularna
w polityce i w opinii publicznej, nie zostata jeszcze odpowiednio sprecyzowana i dostosowana
do minionych i do wspétczesnych realidw na sSwiecie. Na dobrg sprawe, kategoria uchodzcy
(refugee — po angielsku) nie wyjasnia i nie obejmuje wszystkich ,gatunkéw” ludzi zmuszonych —
z takich, czy z innych wzgledoéw — do opuszczenia swych domostw, stron rodzinnych czy krajéw
ojczystych i poszukiwania ratunku oraz w miare znosnych i bezpiecznych warunkéw zycia i
pracy gdzie indziej (na obczyznie).

Dlatego tez, dla uzyskania petni obrazu, wprowadzamy szersze pojecia:

- emigrantow (opuszczajagcych wtasny kraj) oraz

- imigrantéw (przybywajacych do innego kraju);

a takze, dodatkowo, jeszcze nastepujgce kategorie:

- uciekinierzy (z miejsca zamieszkania do innego miejsca pobytu w ramach wtasnego kraju, tzw.
internally displaced people - IDPs);

- azylanci (asylum seekers); i

- bezpanstwowcy (stateless people).

Jak wykaze ponizej, systematycznie zwigkszajg sig liczby os6b w kazdej z ww. kategorii.
Natomiast, we wszystkich spo$rdd wymienionych kategorii odsetek os6b powracajacych na
state do punktu wyjscia jest niewielki. Np. na 60 min uchodzcéw w Swiecie, pod koniec roku
2014 — do domu powrdcito niecate 200.000 oséb. Jednak, dla pewnego uproszczenia i wigkszej
klarowno$ci rozwazan, w niniejszym opracowaniu uzywat bede przewaznie pojecia
,2uchodzcow”.

Po Il wojnie Swiatowej zostato ono zdefiniowane po raz pierwszy w 1951 r., w ONZ-owskiej
Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcédw (the UN Convention Relating to the Status of
Refugees), a nastepnie w stosownym Protokole odnoszacym sie do tej kwestii, z 1967 r.
Definicja ta brzmi nastepujaco: ,za uchodzce uwaza sie osobe, ktora: z uwagi na odpowiednio
uzasadnione obawy o jej przesladowanie z przyczyn rasowych, religijnych, narodowosciowych,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub tez ze wzgledu na swe przekonania
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polityczne pozostaje poza swym krajem ojczystym oraz nie moze lub nie pragnie korzystac¢ z
ochrony (opieki) ze strony tegoz kraju”.

Jak widac, definicja ta eksponuje, przede wszystkim, kryteria polityczne, ideologiczne i
spoteczne statusu uchodzcy oraz pomija catkowicie przyczyny ekonomiczne, perturbacje
wojenne, dziatania terrorystyczne, niepokoje spoteczne i inne. Nic dziwnego, ze juz w
momencie swego ogtoszenia definicja ta zostata uznana za niepetng i niedoskonatg. Data temu
wyraz, np., bwczesna Organizacja Jednoéci Afrykanskiej, ktora w swej przedmiotowej
Konwencji, z 1969 r., uznata za konieczne wprowadzenie dodatkowych waznych elementéw do
definicji uchodzcy; takich mianowicie, jak: osoby porzucajace swe siedliska i kraje z powodu
obcej agresiji, okupacji, ingerenciji itp. Rowniez w tzw. Deklaracji z Cartageny z 1984 r., panstwa
Ameryki tacinskiej wyeksponowaty takie kryteria uznania kogo$ za uchodzce, jak: pogwatcenie
praw cztowieka, dyskryminacja i przesladowanie kobiet, zagrozenia terrorystyczne itp.

W Swietle powyzszego, niezbedne jest systematyczne aktualizowanie i uzupetnianie przez ONZ
| jej organizacje wyspecjalizowane ds. uchodzcow, kompetentne instytucje regionalne i krajowe
ww. przedmiotowych definicji stosownie do wspétczesnych realibw narodowych i
miedzynarodowych. Sprawa jest o tyle istotna, o ile dobre zasady i kryteria teoretyczne moga
przyczyniaé sie do doskonalenia poczynan praktycznych i do efektywnego regulowania tego
palgcego i bolesnego problemu naszej cywilizacji. Trudno jednak oczekiwac, aby zostat on
uregulowany definitywnie i raz na zawsze bowiem wspotczesne uwarunkowania
miedzynarodowe, szczegdlnie ekonomiczne, spoteczne, klimatyczne, ekologiczne i militarne
uniemozliwiajg takie uregulowania. Stowem, realistycznie rzecz ujmujac, problem uchodzcéw
bedzie trwat zapewne az do przystowiowego ,konca swiata”. Trzeba jednak starac sie o
powstrzymanie tendencji wzrostowych tego problemu i o jego ztagodzenie — w imie dobra i
godnosci poniewieranych ludzi.

Poczynajac od XX wieku, spoteczno$¢ miedzynarodowa i jej organizacje staraty sie jako$
uporac z narastajagcym problemem uchodzcéw wszelkich kategorii — jednak bez wiekszego
powodzenia. Tworzone struktury i zainteresowane instytucje nie byty i nie sg efektywne w
wystarczajgcym stopniu; szwankuje koordynacja, prognozowanie itp., przez co dziatalnos¢
owych instytucji pozostaje daleko w tyle za dynamikg ewolucji problemu uchodzcow. Jakze
czesto humanitarna straz pozarna udaje sie na miejsce nieszczescia dopiero wtedy, kiedy
,chatupa juz sie spalita”. Na liczne przyktady tej anomalii i tego paradoksu napotykamy juz
nieomalze codziennie, np. w reportazach telewizyjnych i internetowych z ,lgdowania” kolejnych
todzi z uchodzcami afrykanskimi i arabskimi na Potudniu Europy; uchodzcami, ktérymi nikt nie
chce sie zajac w racjonalny i we wtasciwy sposéb!

Pare stow o historii. Dnia 20 sierpnia 1921 r., Rada Ligi Narodéw mianowata dr Fridtjofa
Nansena, znanego norweskiego podroznika, odkrywce, uczonego, dyplomate i laureata
nagrody Nobla, na stanowisko Wysokiego Komisarza ds. uchodzcéw. Zas Miedzynarodowy
Nansenowski Urzad ds. uchodzcow zostat utworzony dnia 30 wrzesnia 1930 r. Miat on
funkcjonowac tylko do roku 1938, ale Il wojna $wiatowa pokrzyzowata te plany. W czasie wojny
| zaraz po jej zakonczeniu dziatata stawetna UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation
Agency), ktdrej paczki zywnosciowe i rozmaity sprzet docieraty réwniez do Polski. Z imieniem
Nansena zwigzany jest takze medal nansenowski oraz paszporty nansenowskie, szczegolnie
dla bezpanstwowcéw i innych oséb nie posiadajacych dokumentéw personalnych.

Wielkie migracje, perturbacje i tragedie ludno$ciowe w czasie i po zakonczeniu Il wojny
$wiatowej postawity problem uchodzcéw na ostrzu noza. Swiezo narodzona ONZ powotata
najpierw do zycia (w 1947 r.) IRO (International Refugee Organization), a nastepnie utworzyta
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(dnia 14 grudnia 1950 r.) urzad i instytucje Wysokiego Komisarza ds. uchodzcéw (UNHCR - UN
High Commissioner for Refugees). Jak wspomniatem powyzej, my$lg przewodnig tej uchwaty
byto, przede wszystkim, przyjscie z pomocg 3 min uchodzcow i uciekinieréw europejskich, ale
wkrétce miato sie okazac, iz terenem dziatania UNHCR stat sie caty Swiat. Na samym poczatku
— w instytucji tej zatrudnionych byto zaledwie 34 urzednikdéw; za$ obecnie pracuje w niej ok.
9.500 fachowcow w centrali i w oddziatach funkcjonujgcych w 126 krajach (na ogdling liczbe 193
panstw cztonkowskich ONZ). To tez obrazuje plastycznie globalng skale zjawiska. Siedzibg
instytucji sg: Genewa i Budapeszt. Budzet na rok 2015 wynosi 7 mld USD. UNHCR jest
dwukrotnym laureatem pokojowej nagrody Nobla (1954 r. i 1981 r.).

Prawie niezwtocznie po swych narodzinach, instytucja UNHCR napotkata od razu na powazne
rafy i trudnosci w swych poczynaniach. Zwigzane to byto z takimi wydarzeniami (migracjami)
post jattanskimi, jak:

- rewolucja wegierska i wkroczenie armii radzieckiej na Wegry (1956 r.),

- ucieczki Chinczykow do Hongkongu (1957 r.),

- kulminacja procesu dekolonizacji (lata 60-te XX wieku),

- liczne konflikty regionalne i ogniska zapalne w Azji, na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, w
Ameryce tacinskiej itp. (w tym samym okresie),

- wojny izraelsko-arabskie (1948 r. i 1967 r.),

- inwazja USA w Indochinach, szczegdlnie w Wietnamie (lata 70-te XX wieku),

- wojny regionalne w Afryce i na Batkanach (pod koniec XX wieku; np., 870.000 ludzi uciekto z
Kosowa tylko w roku 1999),

- ludobdjstwo w Ruandzie (1994 r.),

- agresja USA i NATO przeciwko 6wczesnej Jugostawii (1999 r.),

- ponad 30-letnia wojna w Afganistanie, dramat palestynski (od proklamowania panstwa lzrael,
14 maja 1948 r., po dzi$ dzien)

oraz liczne wojny, rewolucje i ogniska napie¢ w Afryce, w Azji Wschodniej i
Potudniowo-Wschodniej, w Europie Wschodniej, np. Ukraina (poczatek XXI wieku). Te i inne
przyczyny (kryzys itp.) generowaly i generujg wielkie migracje z udziatem milionowych rzesz
ludzkich i zwiekszajg systematycznie liczbe uchodzcoéw. Widac wyraznie, iz UNHCR oraz
regionalne i krajowe instytucje ds. uchodzcdw nie sg juz w stanie uporac sie z tym problemem.
Niezbedny jest nowatorski i efektywny system jego rozwigzywania w skali globalnej. Sytuacja
jest rzeczywiscie jakosciowo nowa i - jako taka - wymaga nowych rozwigzan. Stare metody sg
dzi$ nieskuteczne.

W 2003 roku Zgromadzenie Ogdlne NZ przedtuzyto mandat UNHCR ,do czasu rozwigzania
problemu uchodzcéw” (,until the refugee problem is solved”). Niepoprawni optymisci — chce sie
powiedzie¢, bowiem — w przedmiotowej sprawie — brakuje nie tylko rozwigzan dtugofalowych,
ale poczynan profilaktycznych, ktére powstrzymatyby rozdymanie problemu do balonowych
rozmiaréw globalnych! Obecnie, od 15 czerwca 2005 r., 10-tym juz Wysokim Komisarzem jest
Antonio Guterres, byty premier Portugalii i byty przewodniczacy Miedzynaroddwki
Socjalistycznej. Przestrzega on zdecydowanie przed zaostrzaniem i pogarszaniem sie
problemu uchodzcéw, wzywa Unie Europejska do otwarcia swych granic przed uchodzcami,
bowiem — w przeciwnym razie — wpadaé oni bedg w rece zawodowych przemytnikdw
wykorzystujgcych obecng sytuacje we witasnych lukratywnych celach, apeluje do krajow
rozwinietych o tagodzenie nasilajacych sie nastrojow politycznych i spotecznych przeciwko
uchodzcom itp. Stowem, A. Guterres stara sie by¢ uczciwym realistg i humanistg w omawianych
sprawach, ale — szczerze mowigc — bogaci i zasobni nie udzielajg mu wystarczajgcego poparcia
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i pomocy w jego szlachetnych staraniach. Liczg na to, iz problem ,umrze $miercig naturalng”.
Niekoniecznie.

Czotowg wybitng osobistoscig w urzedzie UNHCR jest tez znana aktorka Angelina Jolie.
Zostata ona mianowana ambasadorem ,dobrej woli” ds. uchodzcow, dnia 27 sierpnia 2001 r.
Nastepnie awansowata (dnia 17 kwietnia 2012 r.) na stanowisko specjalnej wystanniczki A.
Guterresa. Do tej pory odbyta z powodzeniem 40 misji humanitarnych w terenie, w 30 krajach
Swiata, nawet w strefach dziatan wojennych. Np. Darfur (Potudniowy Sudan), pogranicze
iracko-syryjskie, Jordania, Liban, Turcja, Irak, Kabul, Afganistan, Pakistan, Sierra Leone,
Tanzania, Kambodza, Ekwador, Kolumbia i in. Odwiedzata obozy dla uchodzcéw, szczegdlnie
syryjskich. Za kazdym razem nie kryta szoku i oburzenia po tym, co tam zobaczyta. Z wiasnych
Srodkdw finansowych A. Jolie przeznaczyta 1 min USD na ,przypadki nadzwyczajne”
(-emergency cases”). Krytykuje ona ostro Rade Bezpieczenstwa ONZ za indolencje w
sprawach uchodzcéw, szczegdlnie syryjskich. Po odwiedzeniu ich obozowisk na terenie Turcji
mowita o ,eksplozji cierpienia ludzkiego”.

PRZERAZAJACE LICZBY :

Przedstawiona powyzej krotka analiza i generalne oceny obecnej sytuacji w analizowane;j
kwestii wymagaja, rzecz jasna, niezbednej konkretyzacji celem bardziej plastycznego ukazania
wspotczesnych realibw w tej mierze. Mozna to uczyni¢ chyba najlepiej poprzez przedstawienie
najwazniejszych i najaktualniejszych danych liczbowych dotyczgacych omawianej problematyki.
Ich najpewniejszym zrodtem sg materiaty i opracowania UNHCR. Z géry przepraszam za lawine
danych liczbowych, ktére zamierzam przedstawi¢ ponizej; ale czynie to w przekonaniu, ze nic,
poza liczbami, nie zilustruje lepiej skali ztozonosci i rozmiaréw analizowanego problemu.

20 czerwca kazdego roku obchodzony jest Miedzynarodowy Dzien Uchodzcow. Przy tej okazji
UNHCR publikuje raport nt. sytuacji uchodzcéw w Swiecie. W roku 2015 zostat on ogtoszony
dnia 18 czerwca br., pod tytutem: ,Global Trends: World at War” (,Tendencje globalne — Swiat w
stanie wojny”). Z raportu wynika, iz fgczna liczba uchodzcow (,displaced people”) osiggneta juz
okoto 60 min 0sob, czyli prawie tyle, ile wynosi liczba obywateli Wielkiej Brytanii — 64,6 min. Juz
1 na 122 mieszkancéw naszej planety jest uchodzca, uciekinierem (IDP) lub azylantem. Dzieci i
mtodziez w wielu ponizej 18 lat stanowig potowe ogolnej liczby uchodZzcédw na Swiecie, a kobiety
—48%. W roku 2014 liczba uchodzcéw wzrosta 0 16% (0 8 min oséb) - w stosunku do roku
2013 iaz 0 60% - w poréwnaniu do roku 2004. W ciggu minionych 5 lat nastapit ponad
czterokrotny wzrost liczby uchodzcow. Réwniez potowa ogélnej ich liczby wywodzi sie z krajéw
objetych dziataniami wojennymi i niepokojami spotecznymi, takich, jak: Syria, Afganistan,
Somalia, Potudniowy Sudan, Nigeria, Republika Srodkowo-Afrykariska, Demokratyczna
Republika Kongo, Ukraina i in. W roku 2014 codziennie przybywato na $wiecie (Srednio) 42.500
uchodzcéw, uciekinieréw (IDPs) i azylantéw. Ta tendencja wzrostowa nasilata sie réwniez w |
potowie 2015 r. 86% uchodzZcdw usituje sie przedostaé do krajow rozwinietych bogatej Pétnocy;
ale robwniez kraje rozwijajgce sie biednego Potudnia przyjmujg niemate iloéci uchodzcow.
Obecnie liczbe uciekinieréw (IDPs) okresla sie na 38,2 min (o 5 min wiecej niz w roku 2013),
uchodzcéw — na 19,5 min, azylantow — na 1,8 min 0séb i bezpanstwowcow — na 10 min oséb
znajdujacych sie w kilkunastu krajach swiata. Ponad 1 min Ukraincéw zmuszonych zostato do
opuszczenia swych domostw — z wiadomych powodéw a 270.000 obywateli Ukrainy uciekto do
Federacji Rosyjskiej. W roku 2014 ztoZzono, tgcznie, 626.000 podan (wnioskow) o azyl — o
195.000 wiecej niz w roku 2013, szczegdlnie od obywateli Syrii, Erytrei, Kosowa, Afganistanu i
Ukrainy. W tymze roku, poszczegdlne kraje wydaty nastepujace ilosci pozytywnych decyzji
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azylowych (w nawiasach: ilo§¢ ztozonych wnioskoéw): Niemcy — 48.000 (203.00); Szwecja —
33.000 (81.000); Francja —21.000 (64.000); Wtochy —22.000 (65.000); W. Brytania — 14.000
(32.000); Holandia — 13.000 (25.000). W sumie — stanowi to 81% ogétu pozytywnych decyziji
azylowych wydanych przez wszystkie kraje UE. W Polsce przebywa aktualnie ponad 16.000
uchodzcéw. Na koniec | potowy 2015 r., 103.000 uchodzcow dotarto do Europy z Afryki i z
Bliskiego Wschodu: do Wtoch — 54.000, do Grecji — 48.000, do Hiszpanii — 920 i na Malte — ok.
100. Lacznie — liczba uchodzcéw w Europie wzrosta przez to do 6,7 min oséb. W roku 2014
liczba uchodzcow, ktérzy przeprawiali sie przez Morze Srédziemne przekroczyta 220.000 oséb,
z czego 3.500 ludzi zmarto lub zagineto.

A oto kraje, z ktérych wywodzi sie obecnie najwieksza liczba uchodzcéw: - Palestyna — 6,6 min;
- Syria - 4 min (plus 7,7 min uciekinieréw, IDPs); - Afganistan — 2,6 min; - Somalia — 1,1 min.
Kolejne miejsca w tej strasznej klasyfikacji zajmujg: Sudan, Potudniowy, Sudan, Kongo, Burma
(Myanmar), Republika Srodkowo—Afrykaﬁska, Irak — 1,5 mIn i dalej - Erytrea, Libia, Mali,
Burundi, Jemen, Ukraina, Kirgistan, Pakistan, Bangladesz i in.

Z kolei, nastepuje wykaz krajéw przyjmujacych uchodzcéw (w nawiasach podaje liczbe
mieszkancow danego kraju przyjmujgcego): 1. Pakistan — 10,5 min (183 min); 2. Jordania — 2,7
min (6,5 min); 3. Turcja— 1,7 min (72 min); 4. Iran — 1,0 mIn (75 min); 5. Niemcy — 580.000 (83
min); 6. Etiopia — 434.000 (80 miIn); 7. Chiny — 302.000 (1,37 mld); 8. Stany Zjednoczone —
270.000 (322 miIn); 9. Egipt — 231.000 (78 mIn); 10. Francja —211.000 (65 min); 11. W. Brytania
—194.000 (64,6 min); 12. Indie — 190.000 (1,3 mld); 13. Malezja — 150.000 (31 miIn); 14.
Witochy — 60.000 (61 miIn); 15. Izrael — 41.500 (7,5 miIn); 16. Australia — 35.000 (24 min)...;
Polska — 16.000 (38 min).

NOWE ELEMENTY :

Na wszystkich kontynentach i w r6znych regionach swiata zwiekszyta sie powaznie, w roku
2014, ogdlna liczba uchodzcow — i tak: w Europie — 0 51%; w Azji — 0 31%; na Bliskim
Wschodzie i w Afryce P6tnocnej — o 19%; w Afryce Subsaharyjskiej — o0 17% i w obydwu
Amerykach — 0 12%. Nowym jakosciowo zjawiskiem jest znaczny wzrost (podwojenie), w 2014
r., liczby uchodzcow w Azji Potudniowo-Wschodniej. Wywodzg sie oni gtéwnie z Bangladeszu i
z Kambodzy oraz usitujg przedostac sig, przewaznie nielegalnie - poprzez przemytnikdw i
handlarzy ,zywym towarem”, do Australii, Indonezji, Tajlandii i Malezji, ktére bronig sie
rozpaczliwie przed zwigkszajgcym sie naptywem ,nieproszonych gosci”.

Szczegoblnej uwagi i rozwagi wymagajg tez zmagania Europy, zwtaszcza Unii Europejskiej, z
komplikujgcym sie coraz bardziej problemem uchodzcow, imigrantéw i azylantéw z poza
naszego kontynentu. Tylko w | potowie 2015 r. — do UE przybyto 137.000 nowych uchodzcow.
Morze Srédziemne staje sie wielkim obszarem tranzytowym i cmentarzyskiem na styku miedzy
Bliskim Wschodem, Afrykg Pétnocng a Europg Potudniowa. Konflikt ukrainski i tradycyjnie
niebezpieczny ,kociot batkanski” moga pogorszy¢ sytuacje jeszcze bardziej. W najtrudniejszym
potozeniu, w obliczu tsunami uchodzcow, sa: Wiochy, Grecja, Francja, Hiszpania a nawet Malta
I wyspy Srédziemnomorskie: Kreta, Sycylia, Korsyka Lampedusa i in. Tymczasem, poczynania
wiadz poszczegdlnych krajow i Komisji Europejskiej z Brukseli sg nieskuteczne i niemrawe. Nic
dziwnego wiec, ze problem stale zaostrza sie, tym bardziej, ze w takich krajach, jak W. Brytania
i Francja, od dawna nie brakowato przybyszéw z innych krajéw, szczegdlnie z bytych kolonii (juz
co czwarty Francuz nie jest rodowity lecz ,kolorowy”). W Niemczech mieszka 1,6 min Turkow,
675.000 Polakéw i 600.000 Wiochow.

13 maja 2015 r., wtadze Unii Europejskiej wysunety propozycje ws. odcigzenia swych cztonkow
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z Potudnia Europy, szczeg6lnie Wtoch i Grecji, od coraz bardziej niezno$nego balastu
uchodzcédw oraz solidarnego podzielenia sie tymi obcigzeniami w gronie wszystkich 28 panstw
cztonkowskich UE. Zaproponowano, mianowicie, przyjecie ,European Agenda on Migration”.
Pomyst polega na wprowadzeniu tzw. kwot (quotas) imigracyjnych. Autorami tej koncepciji sg
gtéwnie: Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji Europejskiej oraz Dimitris
Avramopoulos, komisarz ds. migracji. Wtadze UE usitujg przejac¢ inicjatywe w kwestii
uchodzcéw i wyrwac ich z rgk przemytnikéw i handlarzy ,zywym towarem”. Ogélng ilos¢ oséb
okredlono nastepujaco: 40.000 uchodzcoéw - ,do podziatu” juz teraz i 20.000 — w przysztosci.
Razem: 60.000, gtéwnie do przejecia od Wioch i Grecji. Na te cele UE przeznacza dodatkowo
89 min euro jeszcze z budzetu na 2015 .

Omawiana koncepcja zaktada kuriozalng mozliwos$¢ ,handlowania” kwotami uchodzcéw (za
pienigdze) pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE — jedno moze odstgpi¢ swa catg pule lub jej
czes¢ innemu panstwu.

Jak to zwykle bywa w polityce i w praktyce unijnej, rbwniez pomyst kwotowy wywotat ostre
kontrowersje pomiedzy zainteresowanymi panstwami. Do kolizji doszto nawet w ramach wiadz
francuskich — najpierw premier Manuel Valls opowiedziat sie przeciwko proponowanemu
rozwigzaniu, ale pézniej Bernard Cazeneuve, minister spraw wewnetrznych, udzielit mu
poparcia - w imieniu rzagdu Republiki Francuskiej. ,Za” opowiedziaty sie, ponadto: Niemcy,
Wiochy, Grecja i in. Zdecydowany sprzeciw wyrazili natomiast: W. Brytania, Hiszpania, panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej i in. Strona brytyjska podkreéla raczej koniecznoéé
powstrzymania naptywu uchodzcéw do Europy, nawet metodami militarnymi. Viktor Orban,
premier wegierski okreslit propozycje UE mianem ,gtupiej i nieuczciwej” (,mad and unfair”’). W
sumie, w wielu panstwach cztonkowskich przyjeto owe zamiary z bardzo mieszanymi
uczuciami; odbyty sie protesty spoteczne, np. na Stowacji. Juz na pierwszy rzut oka widag, iz
plany Komisji Europejskiej noszg jedynie dorazny charakter, podczas gdy ciagle nie ma
efektywnej i kompleksowej polityki dtugofalowej w tej mierze. A polityka taka by¢é musi, bowiem
problem bedzie nabrzmiewat coraz bardziej i coraz szybciej. Viktor Orban prognozuje, iz — juz
niedtugo — bedziemy mieli do czynienia nie z setkami tysiecy lecz z setkami milionow
uchodzcdw zmierzajgcych do Europy i gdzie indziej.

Istnieje wiec problem umocnienia bezpieczenstwa granic UE, lepszej wspétpracy z rzgdami
panstw, z ktérych wywodzg sie uchodzcy oraz ich skutecznego kontrolowania. Nie jest bowiem
tajemnica, iz — w tak wielkiej masie ludzkiej - na nasz kontynent moga przedostawac sie
rowniez terrorysci, ktérych trudno bedzie wyodrebni¢ i rozpoznaé, gdyz wiekszo$¢ uchodzcow
nie posiada paszportdéw czy innych dokumentow osobistych. W tej sytuacji, jest bardzo
prawdopodobne, iz proponowana inicjatywa UE oraz cata jej polityka w kwestii uchodzcéw i
migracji nie jest juz, jak wspomniatem, adekwatna do obecnych oraz do przysztych potrzeb i
wyzwan w tej mierze. Nie moze by¢ tak, ze Europie rzeczywiscie zagraza potop uchodzcéw a
ona nie ma nawet odpowiedniej nowej ,arki Noego”. To samo dotyczy, zresztg, innych regionow
Swiata, w ktérych potegujq sie analogiczne ryzyka i wyzwania — w zwigzku z czym istnieje pilna
potrzeba wypracowania i wdrozenia nie tylko unijnej ale rowniez globalnej polityki w kwestiach
nadciagajgcej wielkiej fali migracji ludow.

WNIOSKI KONCOWE :

Trzeba najpierw okresli¢, z maksymalnie mozliwg doktadnoscia, geneze i przyczyny makro
analizowanego zjawiska, ktére kryje w sobie ryzyko spowodowania bardzo groznych perturbaciji
| zaktbécenia normalnego rozwoju naszej cywilizacji. Zreszta, w czasach nowozytnych, a nawet
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znacznie wczesniej, rozwoj ten nigdy nie byt normalny — ze szkoda dla samego siebie i dla catej
ludzkosci. Zgadzam sie z tymi analitykami, ktdrzy twierdza, iz wspétczesne bezprecedensowe
zaostrzenie problemu uchodzcéw jest pochodng wielkiego chaosu i anarchii, jaka panuje
obecnie w wielu krajach — z osobna i na arenie miedzynarodowej — w ogdélnosci. Dodam wiecej,
chaos ten wynika z niedowtadu systemowego, szczegdlnie z krachu dwéch ostatnich ustrojéw —
sowietyzmu i neoliberalizmu oraz z braku optymalnej alternatywy systemowej — czyli z pustki
ideologiczno-politycznej i prawnej oraz z luki ustrojowej, jaka powstata w licznych krajach (z
wyjatkiem Chin, Indii, Iranu, Szwajcarii i jeszcze kilku innych). Brak tez jeszcze
wielobiegunowego i nowatorskiego tadu $wiatowego, ktory zastgpitby niegdysiejsze uktady
dwubiegunowe i jednobiegunowe w stosunkach swiatowych. W wyniku tego, prawie wszystkie
negatywne zjawiska i patologie, jakie wystepujg dzi§ w $wiecie, np.: niedorozwdj
spoteczno-gospodarczy, dysproporcje rozwojowo-dochodowe, niszczycielska dehumanizacja
zycia, choroby i epidemie, kryzys ekonomiczno-finansowy, konflikty wojenne, ekspansja
terroryzmu, strach przed wielkg wojng i broniami masowej zagtady, zagrozenia ekologiczne i
klimatyczne, uchodzcy oraz wiele, wiele innych.

Zazwyczaj, prawie w kazdym z wczesniejszych przypadkow intensyfikacji migracji ludno$ci i
zwiekszania liczby uchodzcow w Europie i na Swiecie, gtbwnym powodem tych zjawisk byty
wojny, rewolucje, powstania i inne niepokoje spoteczne. Zresztg, burzliwa historia Polski
dostarcza wiele przyktaddw tego typu, ktére - za kazdym razem - powodowaty kolejne fale
emigracji. Obecnie, w 19 krajach $wiata trwajg wojny i konflikty zbrojne; a mianowicie: Afryka —
8 (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Republika Srodkowo-Afrykanska, Libia, Mali, Nigeria, DR Kongo,
Potudniowy Sudan i Burundi); Bliski Wschod — 6 (Syria, Irak, Jemen, Egipt/islamisci i
Palestyna/lzrael); Azja — 4 (Afganistan, Kirgistan, Myanmar (Burma) i Pakistan); Europa — 1
(Ukraina). Z odwiecznej natury rzeczy, wojny te generujg rowniez wspoétczesnie ogromne masy
uchodzcéw, uciekinieréw, azylantow i innych nieszczes$nikdédw. Ale, w mojej opinii, nie jest to
najwazniejsza przyczyna zaostrzania analizowanego problemu. Uwazam jg za przyczyne nr 3.
Nowg jakosScig w tej mierze jest terroryzm szalejacy juz w catym Swiecie — od Japonii i Australii,
poprzez Azje, Afryke i Europe, az po Kolumbig i USA. Jego pozywka sa, naturalnie, problemy
ekonomiczne i finansowe, nierdwnosci spoteczne, dehumanizacja, wojny religijne i brak
sprawiedliwosci w Swiecie. Najgorsze jednak jest to, ze Stany Zjednoczone i ich zausznicy
popetnili katastrofalny btgd strategiczny, po zamachu na nowojorskie wiezowce World Trade
Center, dnia 11 wrzeénia 2001 r., podejmujac na oslep globalng wojne przeciwko terroryzmowi
(-War on Terror”). A priori — byta to i jest wojna nie do wygrania w taki sposob; tzn. poprzez
zwalczanie terroryzmu klasycznego — terroryzmem panstwowym oraz przeciwstawianie sie
skutkom terroryzmu klasycznego zamiast profilaktyki i likwidowania jego przyczyn.
Dotychczasowe efekty owej ,wojny” sg odwrotne od zamierzonych — zamiast oczekiwanego
tatwego zwyciestwa antyterrorystow notujemy bowiem morderczg ekspansije terrorystow, ktorej
konca nie widaé. Co wiecej, przez Swiat arabski (i czesciowo islamski) przetacza sie fala
rewolucji i niepokojéw spotecznych, co tez jest ubocznym skutkiem poronionej polityki i strategii
zachodniej. Perspektywy i ryzyko jest tym grozniejsze, iz — nolens volens — atlantycki Zachod
wdat sie w globalng konfrontacje nie tylko z terrorystami, z wojujgcym fundamentalizmem
islamskim lecz rowniez z samym Islamem. Tego nalezato uniknaé za wszelkg cene. Tak wiec,
globalna ekspansja terroryzmu — takze z winy Zachodu — jest, w mym odczuciu, przyczyng nr 2
zwiekszania sie fali uchodzcow w skali Swiatowe;.

Bez watpienia, najwazniejszg tego przyczyng (nr 1) sg zaostrzajgce sie problemy ekonomiczne
| postepujgca degradacja spoteczna miliardowych rzesz ludzkich. Zjawisko to byto zauwazalne
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od samego poczatku dzikiego kapitalizmu, szczeg6lnie od zakonczenia Il wojny Swiatowej a
nastepnie - od zarania skrajnego neoliberalizmu, reaganizmu i thatcheryzmu (lata 80-te XX
wieku i n.) - az do krachu tej formacji w wyniku Il wielkiego kryzysu globalnego przez nig
spowodowanego (poczatek XXI wieku). Kryzys ten zdestabilizowat w ogromnej mierze
gospodarstwo $wiatowe i zaktocit w miare normalny rozwdéj naszej cywilizacji. Stopa wzrostu
Swiatowego Produktu Brutto wyniosta 0% - w roku 2009 oraz osiagneta 3,4% - w roku 2014.
Prognoza na rok 2015 wynosi 3,5% i jest nader optymistyczna. Te przyrosty sg jednak
niewystarczajace, zeby rozwigzywac najwazniejsze nabrzmiate problemy gospodarcze i
spoteczne ludzkosci. Np.: ogdine zadtuzenie Swiata wzrosto o 57 bin USD od roku 2007 i —
skromnie liczac - osiggneto ponad 200 bin USD — obecnie. Pogtebita sie przepasé miedzy
bogatymi i biednymi, co ilustruje znane hasto alterglobalistéw: ,1% (bogatych) : 99% (biednych).
Prawie 2 mld ludzi dysponuje zaledwie sumg 1 — 2 USD dziennie na swe utrzymanie a
analogiczna liczba (2 mld) nie ma dostepu do wody pitnej. Jednoczesnie swiat wydaje ok. 2 bin
USD rocznie na zbrojenia.

Roéwnie dramatyczne sg spoteczne konsekwencje globalnego nietadu oraz zatamania
gospodarczego i finansowego. Liczba bezrobotnych siega 300 min, a gtodnych — 800 min. Na
wysokim putapie utrzymuje sie nadal liczba analfabetow — 775 min (w tym 122 min mtodziezy),
czyli 17% ogo6tu ludzkosci. Kobiety stanowig dwie trzecie tej liczby. Jak tu wiec mowic o
rownouprawnieniu ptci? Jednoczesnie szybko wzrasta liczba psychicznie chorych (2 mid na 7,5
mld ludzi) oraz samobdjcow. Nieszczescia dopetniajg epidemie, zmiany klimatyczne,
degradacja $rodowiska, a nawet brak opatu. W wielu regionach Afryki ludzie nie majg co do
garnka wtozy¢, ale tez nie majg na czym ugotowac, gdyby mieli pozywienie. To tylko wybrane
przyktady dramaturgii globalnego stanu naszej cywilizacji. Jak, w takiej sytuacji, mozna sie
dziwi¢, ze liczby uchodzcow systematycznie i niebezpiecznie rosng? Sedno problemu polega
wiec na tagodzeniu i na usuwaniu podstawowych przyczyn makro tego zjawiska.

W KONKLUZJI:

W Swietle powyzszych rozwazan nie trzeba chyba uzasadnia¢ celowosci uzycia w tytule
opracowania stowa ,tragedia”. Mato tego, mozna zapewne pokusi¢ sie o wprowadzenie w
rozwazanym kontekscie terminu: ,mega tragedia”, wrecz zaczerpnietego z zachwaszczonego
zargonu mtodziezowego. Kwestia uchodzcoéw w Swiecie jest ,zatatwiana” podobnie, jak inne
wielkie problemy globalne — czyli nijak. Nic przeto dziwnego, ze tempo narastania tych
probleméw znacznie przewyzsza tempo ich ,rozwigzywania”. Dlatego tez systematycznie rosnie
gora coraz trudniejszych problemdw oraz zwigzane z nig zagrozenia cywilizacyjne i rozwojowe.
Kulminacja globalnej tragedii uchodzcoéw dopiero nastgpi juz w niedtugim czasie. Jej
zwiastunem jest meczarnia Palestynczykéw, Syryjczykow i Afrykandw. Zwieksza sie wigc
ryzyko osiggniecia krytycznej masy wybuchowej przez analizowany problem, czego
diugofalowych konsekwencji niszczycielskich dzi$ nie jestem jeszcze w stanie sobie wyobrazic!

Sylwesterl Szafarz, dr ekonomii, dyplomata, pisarz, dziatacz spoteczny.
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