Krymski worek bez dna: koszty aneksji pétwyspu przez Rosje

Aneksja Krymu przyniosta wtadzom Rosji znaczgce dywidendy, w szczegd6lnosci na arenie
wewnetrznej, powodujac bezprecedensowg konsolidacje spoteczno-polityczng i ugruntowanie
pozycji Wiadimira Putina po kilkuletnim okresie spadku poparcia. Zapewnita rowniez Rosji
korzysci strategiczne, dajac jej szeroki dostep do Morza Czarnego oraz do infrastruktury
wojskowej na potwyspie, a takze dostep do zasobbéw gazu ziemnego i ropy naftowej. Rosja
przejeta takze liczne obiekty (w tym turystyczne) bedgce wtasnosécig panstwa ukrainskiego.
Jednak sama decyzja o aneksji Krymu byta przez Moskwe podjeta ad hoc, bez kalkulaciji
kosztow integracji potwyspu z rosyjskim systemem prawnym, politycznym i
socjalno-ekonomicznym. Rosja przejeta region wczesniej dotowany z budzetu Ukrainy, ponadto
aneksja uderzyta w najwazniejszg branze krymskiej gospodarki — turystyke. Proces integraciji
Krymu z Rosjg bedzie ztozony i pociggnie za sobg wysokie koszty — finansowe, organizacyjne i
spoteczne, w tym wielomiliardowe naktady na modernizacje i rozbudowe infrastruktury, pokrycie
deficytu budzetowego regionu, wyptate Swiadczen socjalnych.

Ze wzgledow prestizowych i politycznych Moskwa traktuje kwestig integracji Krymu
priorytetowo; jest zdeterminowana, aby udowodnié, ze przytaczenie pétwyspu bedzie korzystne
dla krymskiej gospodarki i podniesie poziom zycia mieszkancow. Jednak wydatki zwigzane z
integracjg Krymu przypadng na okres pogarszajacej sie koniunktury gospodarczej w Rosji,
pogtebionej przez sankcje USA i UE, co moze pociggnac za sobg rezygnacje z niektorych
ambitnych planow inwestycyjnych lub odsuniecie ich w czasie. Cze$¢ kosztow integracji
poniosa rosyjskie regiony, mimo iz borykaja sie one z duzymi problemami finansowymi, ktére
zmuszajg je do ograniczania wtasnych programow inwestycyjnych. Pod znakiem zapytania
staje tez zaspokojenie nadziei mieszkancow Krymu na poprawe poziomu zycia, m.in. z powodu
probleméw sektora turystyki (bedacego jednym z gtéwnych zrédet dochoddéw mieszkancow),
wzrostu kosztow utrzymania i problemow z zaopatrzeniem, wreszcie z uwagi na ograniczenia
praw obywatelskich po wprowadzeniu bardziej restrykcyjnego rosyjskiego ustawodawstwa.

Korzysci dla Rosji wynikajace z przytaczenia Krymu

Aneksja Krymu przyniosta Rosji i jej wtadzom okre$lone korzysci. Przyczynita sie ona do
bezprecedensowej konsolidacji elit i spoteczenstwa wokdt Wiadimira Putina. Poparcie dla
prezydenta w poréwnaniu z poczatkiem roku gwattownie wzrosto o kilkadziesigt punktéw
procentowych do 85-86%][1]. Stanowi to odwrdcenie tendencji spadkowej w poparciu dla
Putina, obserwowanej od momentu jego powrotu na urzad prezydenta w 2012 roku i ponownie
ugruntowuje jego pozycje jako niekwestionowanego przywddcy politycznego i spotecznego.

Korzyéci dla Rosji obejmujg uzyskanie przez Moskwe kontroli nad morskg i powietrzng
przestrzenig Morza Czarnego i Azowskiego. Rosja przejeta petng kontrole nad bazg Floty
Czarnomorskiej w Sewastopolu wraz z infrastruktura, a takze dostep do ukrainskich baz
wojskowych na Krymie. Ma to przynie$¢ Rosji oszczednosci w kwocie prawie 80 min USD
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rocznie z tytutu zniesienia optat za dzierzawe baz[2]. Kolejne miliony dolaréw zostang w
rosyjskim budzecie dzieki zniesieniu optat celnych za dostawy na jej potrzeby, a takze za
przeprowadzanie rosyjskich statkow przez Kanat Kerczensko-Jenikalski. Plany modernizacji
Floty Czarnomorskiej, ktdre majg pochtona¢ do 2020 roku 2,5 mld USD, oraz wigczenie
zaktaddw pracujgcych na pétwyspie w realizacje zamoéwien rosyjskiego sektora obronnego
moga przyczynic sie do ich modernizacji i wzrostu produkcji. Strategiczny dla Ros;ji jest takze
dostep do portéw czarnomorskich w Kerczu, Teodozji i Sewastopolu i ich mocy
przetadunkowych, co pozwoli na rezygnacje z planowanej budowy portu na Potwyspie
Tamanskim w Kraju Krasnodarskim, ktéra miata kosztowac ok. 2,5 mid USD.

Wraz z aneksjg Rosja przejeta panstwowe przedsigbiorstwa (produkcyjne, remontowe,
transportowe, edukacyjne, naukowo-badawcze, kulturalne i in.) oraz cze$¢ bazy
turystyczno-wypoczynkowej i sanatoryjnej, ktére majg by¢ przekazane wtadzom Krymu oraz
rosyjskim przedsigbiorstwom (m.in. kolejom panstwowym RZD)[3]. Przejmujac
Chernomorneftegaz (spétka-corka Naftohaz Ukrajina) Rosja uzyskata dostep do zt6z gazu
ziemnego znajdujacych sie na szelfie Potwyspu Krymskiego[4], jak réwniez do jego
infrastruktury przesytowej i 2 mld m3 gazu zgromadzonych w podziemnym magazynie na
poétwyspie. Przejeta takze znane zaktady produkcji win Massandra, bedgce jednym z
najwiekszych producentéw na obszarze WNP.

Koszty dla Rosji

Moskwa bedzie traktowata Krym jako region pokazowy. Priorytetem bedzie zademonstrowanie,
iz przytaczenie potwyspu do Federacji Rosyjskiej przyczyni sie do rozwoju krymskiej gospodarki
i podniesienia poziomu zycia mieszkancow. Wymaga to wielomiliardowych inwestycji, takze
pozabudzetowych. Byty minister finanséw Aleksiej Kudrin ocenit, iz naktady na Krym przekroczg
catkowite koszty odbudowy republik Kaukazu Pétnocnego po zakonhczeniu tam dziatan
wojennych[5].

Aneksja potwyspu pochtonetfa juz z budzetu federalnego Rosji prawie 4,5 mid USDI[6], ktore
przeznaczone zostaty na zbilansowanie budzetéw Krymu i Sewastopola (1,6 mld USD) oraz na
organizacje regionalnych struktur wtadzy wykonawczej, paszportyzacje mieszkancow, na
wyptaty emerytur, podwyzki pensji pracownikéw sfery budzetowej (ktére sg duzo nizsze od
obowigzujacych w Rosiji), na pokrycie najpilniejszych wydatkdéw socjalnych oraz na
zabezpieczenie potaczen transportowych (2,9 mld USD)[7]. Srodki przeznaczone na wsparcie
Krymu pochodzity w 2014 roku z rezerwy budzetowej, a takze ze sktadek emerytalnych, ktére
miaty trafi¢ do prywatnych funduszy emerytalnych[8]. W projekcie budzetu na lata 2015-2017
zaktada sie, ze w ciggu najblizszych trzech lat koszt utrzymania Krymu i Sewastopola
przekroczy 2,5 mld USD rocznie (nie liczac wydatkdéw inwestycyjnych), z czego potowe kwoty
pochtong dotacje do ich budzetdw.

Aneksji nie poprzedzity przygotowania prawno-organizacyjne: dopiero po zajeciu potwyspu
przez Rosje, na polecenie prezydenta Putina, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
przygotowato ,,Program rozwoju Republiki Krym i miasta federalnego Sewastopol do 2020

2/9



Krymski worek bez dna: koszty aneksji pétwyspu przez Rosje

roku”, w ktérym przewiduje sie naktady na niezbedne inwestycje w infrastrukture i inne sektory
gospodarki regionu.

Najwiekszych inwestycji, wedtug zatozen programu, finansowanych ze srodkéw budzetu
federalnego, bedzie wymagata rozbudowa i modernizacja infrastruktury pétwyspu, ktéra jest
8cisle powigzana z Ukraing, w tym:

budowa infrastruktury transportowej taczgcej potwysep z Rosjg (najwazniejszg inwestycjg ma
by¢ budowa mostu drogowego i kolejowego przez Ciesnine Kerczenska);

budowa infrastruktury energetycznej taczacej pétwysep z Rosja i gazyfikacja pétwyspu;
rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjne;.

Ambitne plany inwestycyjne przekraczajg jednak zatozone w rosyjskim budzecie na lata
2015-2017 srodki na ich realizacje (8,5 mld USD wobec 22,5 mid USD)[9], dlatego tez
poszukiwane sg dodatkowe zrodtfa ich sfinansowania. Dla pokrycia potrzeb Krymu w kolejnych
latach konieczna bedzie rezygnacja z czesci inwestycji w inne regiony Rosji. Dla przykfadu,
Ministerstwo Finans6w proponuje rezygnacje ze strategicznego projektu budowy mostu na
rzece Lenie w Jakucji i prowadzgcych do niego drdg, co pozwoli na oszczednosci rzedu 1,3 mid
USDI[10].

Inng propozycja rzadu na przyciggniecie inwestoréw jest stworzenie na pétwyspie Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej dziatajgcej na preferencyjnych warunkach, ktérg wtadze przedstawiajg
jako ,cywilizowany raj podatkowy”. Z kolei podczas majowej wizyty w Chinach prezydent Putin
przekonywat chinskich przedsiebiorcow do inwestycji na Krymie, w tym do kontynuaciji
projektow uzgodnionych podczas wizyty w grudniu 2013 roku w Chinach bytego prezydenta
Ukrainy Wiktora Janukowycza.

Koszty dla Krymu

Proces integracji nowo powotanej Republiki Krym i miasta Sewastopol z przestrzenig
instytucjonalng, polityczng i ekonomiczng panstwa rosyjskiego jest skomplikowany i
wielopoziomowy i pocigga za sobg znaczgce koszty — finansowe, organizacyjne i spoteczne.
Jednym z pierwszych krokéw byto wprowadzenie z dniem 1 czerwca 2014 roku rosyjskiego
rubla, ktéry zastgpit ukrainska hrywne. Wraz z aneksjg naruszone tez zostaty wiezi
ekonomiczne i instytucjonalne Krymu z Ukrainag.

Aneksja Krymu przez Rosje uderzyta we wszystkie gatezie krymskiej gospodarki. Doprowadzita
do zerwania wiezi produkcyjnych i kanatow dostaw, a takze uniewaznienia wielu umow z
dostawcami i odbiorcami na Ukrainie i w UE[11], co spowodowato problemy dla produkcji
przemystowej i rolnej. Braki w zaopatrzeniu i wzrost cen towarow odczuwajg klienci sieci
handlowych[12]. Dla uniknigcia niezadowolenia mieszkancow wtadze Krymu wydaty
postanowienie o ograniczeniu do 10% marzy naktadanej na podstawowe artykuty
spozywcze[13]. Wiele zagranicznych przedsiebiorstw i sieci handlowych wycofato sie z
potwyspu[14].
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Przedsigbiorcy odczuwajg takze problemy z odprawg celng towaréw (m.in. z powodu przepiséw
sanitarno-weterynaryjnych). Brak informacji i chaos w przepisach dotyczy takze naliczania
podatku VAT, kt6ry zostat obnizony na najblizsze 2 lata do 4% (przy 18% w Ros;ji)[15]. Kolejng
kwestig wymagajaca szybkiego rozwigzania przez prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na
poétwyspie jest koniecznos$¢ przerejestrowania swojej dziatalno$ci zgodnie z rosyjskim
prawodawstwem. Procedura ta moze sie przeciggac, gdyz np. w przypadku spoétki akcyjne;
wymagana bedzie zgoda wszystkich akcjonariuszy. Kolejnym problemem jest niemoznosé
eksportu towarow z Krymu z uwagi na sankcje UE — dotyczy to m.in. znanych krymskich win
Massandra. Zaktady te majg tez problem ze zbytem w Rosji, bowiem ich produkcja zostata
zaklasyfikowana jako ,napoje winne” i obtozona bardzo wysokg akcyzg[16].

Najwiekszym problemem dla Krymu sg ograniczenia transportowe, ktdrych nie sg w stanie
rozwigzac zwiekszone przewozy promowe i lotnicze. Koszty transportu wzrosty, a ciezarowki
czesto przez wiele dni oczekujg w portach na transport.

Obawy mieszkancow budzi zaopatrzenie potwyspu w energie elektryczng i cieplna, ktora
dostarczana jest z elektrowni znajdujgcych sie w innych regionach Ukrainy, a takze wzrost taryf
przesytowych[17]. Podobne obawy dotyczg zapewnienia dostaw i wzrostu ceny wody pitnej,
ktora w 85% pompowana jest z ukrainskiego zbiornika Kachowskiego na Dnieprze[18].
Rolnictwo potwyspu poniosto juz znaczace straty z tytutu niemoznosci dostatecznego
nawodnienia pél. Dotad nie stworzono mechanizmow rozwigzywania pojawiajacych sie
probleméw, zatatwiane sg one w trybie ,recznych interwenc;ji”.

Duzym utrudnieniem dla biznesu, ale takze dla mieszkancéw Krymu i turystéw jest
reorganizacja sektora bankowego. Zaprzestata dziatalno$ci wiekszo$¢ ukrainskich bankéw
obecnych na pétwyspie, a takze banki zagraniczne. Banki rosyjskie dopiero organizujg swojg
dziatalno$¢[19]. Na Krymie majg sie pojawi¢ mniejsze banki rosyjskie, ktére przejma sieé¢
oddziatéw Sbierbanku, WTB i Alfa-banku (banki te, majac liczne aktywa za granicg, w obawie
przed sankcjami ze strony USA i UE, wycofaty sie z pétwyspu)[20]. Powoduje to problemy z
uzyskaniem kredytu czy korzystaniem z kart ptatniczych i konieczno$¢ realizacji wiekszosci
ptatnosci gotowka.

Kolejnym zarzgdzeniem, ktére moze powodowacé dotkliwe konsekwencje dla mieszkancow, jest
rozszerzenie procedury wywtaszczenia — krymski parlament przyjat ustawe dajaca rzadowi
prawo przymusowego wykupu obiektéw nalezacych do os6b prawnych i fizycznych, ktére
zostang uznane za strategiczne[21]. Ustawa wzbudzita w spoteczenstwie obawe przed tzw.
wrogimi przejeciami wtasnosci atrakcyjnych dziatek na wybrzezu czy obiektéw turystycznych.

Dotkliwym problemem jest ograniczenie mozliwo$ci zarobkowania, w zwigzku z zatamaniem sie
sektora turystycznego po aneksji Krymu. Na Krym przyjezdzato dotychczas ok. 6 min turystow
rocznie[22] (70% stanowili obywatele Ukrainy), z ktérych tylko niewielka cze$¢ korzystata z
turystyki zorganizowanej[23]. Wiekszo$¢ turystow wynajmowata kwatery prywatne. Dochody z
tego czerpata prawie potowa mieszkancéw potwyspu (dochody te w wiekszosSci nie byty
ewidencjonowane). W sezonie roku 2014 obywatele Ukrainy zbojkotowali wypoczynek na
Krymie[24], co narazito mieszkancow na duze straty. Strat tych nie rekompensuje zwiekszony
naptyw turystow rosyjskich (do lipca ok. 1,1 mln os6b), bowiem wiekszos¢ z nich decyduje sie
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na pobyt zorganizowany.

Sytuacja ta wymaga od Moskwy dziatan interwencyjnych na rzecz zrekompensowania spadku
liczby turystéw. Rzadowa Agencja ds. Turystyki (Rosturizm) otrzymata polecenie zapewnienia
Krymowi w letnim sezonie 2014 nie mniej niz 3 miliony turystéw z Rosji. Od 1 czerwca br. rzad
uruchomit dodatkowe tanie potgczenia lotnicze z Krymem z 17 rosyjskich regionéw. Budzet
Krymu i Sewastopola otrzymat takze w tym roku dofinansowanie na organizacje wypoczynku
dzieci na potwyspie[25]. Wtadze rozpoczety tez kampanie promujgca ,patriotyczny” urlop na
Krymie, ktéra sprowadza sie do wywierania presji na rosyjskich urzednikow, wtadze regionalne i
pracownikow sektora budzetowego w sprawie organizacji letniego wypoczynku na Krymie.
Poméc w przyciggnieciu turystébw ma utworzona z inicjatywy prezydenta Putina strefa
hazardowa w Jaicie[26].

Tymczasem kierowanie rosyjskich turystow na Krym moze sie odby¢ kosztem
najpopularniejszego dotad rosyjskiego kurortu — Soczi. W ramach przygotowan do zimowych
igrzysk olimpijskich baza turystyczna, rekreacyjna i sanatoryjna Soczi zostata mocno
rozbudowana i gruntownie zmodernizowana. Jednak obecne wysitki wtadz na rzecz zapetnienia
kurortow krymskich musza nieuchronnie prowadzi¢ do zmniejszenia roli Soczi jako gtdwnego
o$rodka rodzimej turystyki, centrum seminariow i konferencji miedzynarodowych i biznesowych,
a takze ,stolicy hazardu” (status taki niedawno zyskata takze Jatta). Rowniez rosyjska kampania
promujgca Krym posrednio godzi w Soczi — akcentowanie niskich cen na Krymie kontrastuje z
powszechnym przekonaniem o ,drozyznie” w Soczi, a opisy licznych zabytkéw krymskich — ze
skromnymi walorami architektonicznymi Soczi. Juz teraz wywotuje to obawy w Soczi, ktére traci
status gtbwnego osrodka rosyjskiego wypoczynku nad Morzem Czarnym[27].

Wiaczenie Republiki Krym i Sewastopola w sktad Federacji Rosyjskiej i przestrzen
polityczno-ustrojowg Rosji pociggnie za sobg zmiany ustrojowe, prowadzgce do ograniczenia
autonomii politycznej obu podmiotdw w poréwnaniu z okresem ich przynalezno$ci do Ukrainy.
Dotad Krym byt autonomiczng republikg parlamentarng (urzad prezydenta istniat tu jedynie w
latach 1994—-1995), najwyzszg wtadze sprawowat wybierany w wyborach powszechnych
parlament Krymu — Rada Najwyzsza, kt6ra wytaniata rzad i premiera[28]. Z kolei narzucone
przez Rosje konstytucja Republiki Krym oraz regulamin miasta o znaczeniu federalnym
Sewastopol[29] (uchwalone 11 kwietnia 2014 w btyskawicznym tempie, bez dyskus;ji i
konsultacji) przewiduja, ze szefowie obu nowych podmiotéw majg by¢ wybierani przez
legislatury sposérod kandydatur zgtoszonych przez prezydenta Federacji Rosyjskiej, co w
praktyce sprowadza sie do procedury ich mianowania przez Kreml. Znamienne, iz Krymowi i
Sewastopolowi ,przydzielono” procedure wyboru szefa regionu, ktéra obowigzuje jedynie w
kilku republikach Kaukazu Pétnocnego, zamiast procedury wyborow powszechnych, jak we
wszystkich pozostatych podmiotach FR. Nowe sktady organéw ustawodawczych na Krymie i w
Sewastopolu zostang wytonione w wyniku wyboréw regionalnych 14 wrzesnia 2014 roku, mimo
licznych watpliwos$ci dotyczacych organizaciji wyboréw, w tym mozliwo$ci wydania rosyjskich
dowodow tozsamosci wszystkim mieszkancom[30]. Do tego momentu potwyspem zarzgdzajg
mianowani przez Wiadimira Putina politycy — p.o. gubernator Krymu Siergiej Aksionow (polityk i
biznesmen o kryminalnej przesztosci) oraz p.o. gubernator Sewastopola — Siergiej Mieniajto
(emerytowany wiceadmirat Floty Czarnomorskiej Rosji).
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Krym bedzie takze musiat adaptowac sie do bardziej restrykcyjnego rosyjskiego
ustawodawstwa regulujgcego sfere polityczno-spoteczna, co moze prowadzi¢ do ograniczenia
praw obywatelskich mieszkancéw Krymu w poréwnaniu z okresem sprzed aneksji. W
porownaniu z prawem ukrainskim wieksze restrykcje obejmujg dziatalnos¢ organizaciji
spotecznych, organizacje referenddw i wiecoéw[31], funkcjonowanie medidéw (zarbwno
tradycyjnych, jak i internetowych). Doprowadzito to juz do zamkniecia kilku gazet i portali
internetowych i wzbudzito obawy o dalsze ograniczenia dla dziennikarzy[32].

Prognoza

Aneksja Krymu przez Rosje pochtoneta juz z budzetu Federacji Rosyjskiej znaczace kwoty na
adaptacje instytucjonalng i socjalno-ekonomiczng pétwyspu. Czes¢é wydatkowanych srodkow
ma charakter przejsciowy, jednak wiekszo$¢ z nich bedzie ponoszona takze w kolejnych latach.
Najwieksze wydatki — roztozone na wiele kolejnych lat — pochtonie budowa infrastruktury
transportowej, energetycznej, wodnej czy gazowej. W warunkach pogarszajgcej sie sytuacji
gospodarczej w Rosji i sankcji gospodarczych USA i UE bedzie to znaczacym obcigzeniem dla
rosyjskiego budzetu. Inwestorzy prywatni, w tym zagraniczni, nie bedg natomiast sktonni do
podejmowania ryzyka finansowego w sytuacji, gdy wiekszos¢ krajéw nie uznaje aneksji Krymu,
co utrudnia otrzymanie kredytu i ubezpieczenie inwestycji. Juz dzisiaj mozna prognozowag, ze
koszty, ktére pochtonie integracja Krymu z Rosja, beda duzo wyzsze od wstepnych zatozen, tak
jak to miato miejsce w przypadku najbardziej prestizowych w ostatnich latach inwestycji —
szczytu APEC we Wiadywostoku i olimpiady zimowej w Soczi.

Swiadomosci tych kosztéw wydaje sie nie mieé znaczna cze$é rosyjskiego spoteczenstwa[33].
Wynika to w znacznym stopniu z dziatan wtadz, ktére starajg sie umacniac spoteczny
konsensus dotyczacy aneksji Krymu, uprawiajac propagande sukcesu i kamuflujgc kwestie
kosztéw tej integracji. Mimo to w spotecznos$ciach regionalnych juz krgza pogtoski o mozliwych
cieciach Swiadczen i kierowaniu tych srodkéw na potrzeby Krymu[34]. W przysztoSci, po
opadnigciu ,krymskiej euforii”, spoteczna percepcja Krymu moze przypominaé postrzeganie
Kaukazu Pétnocnego, ktdrego reintegracja przyniosta Rosji kolosalne koszty finansowe i
spoteczne, a dzisiaj stosunek do tego regionu najlepiej oddaje popularne powiedzenie: ,Dosé
karmienia Kaukazu!”.

Od redakcji: Autorki komentarza - Ewa Fischer, Jadwiga Rogoza. Materiat ukazat sig na
stronie Osrodka Studiow Wschodnich im. M. Karpia pod adresem

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-08-01/krymski-worek-bez-dna-kosz
ty-aneksiji-polwyspu-przez-rosje
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Krymski worek bez dna: koszty aneksji pétwyspu przez Rosje

Odnosniki:

[1] Wedtug sondazu WCIOM z 20 lipca 2014 roku, poparcie dla Putina wzrosto do rekordowych
86% (z 60,9% w styczniu br.). Z kolei sondaz Centrum Lewada z 24 lipca 2014 roku odnotowuje
wzrost do 85% (z 65% w styczniu 2014).

[2] http://www.vedomosti.ru/finance/news/26692171/100-mlird-ne-hvatit.

[3] Ministerstwa i inne urzedy na Ukrainie dysponowaty ok. 200 obiektami
sanatoryjno-wypoczynkowymi i daczami dla wysokich urzednikow panstwowych.

[4] W 2013 roku wydobycie gazu na szelfie Pétwyspu Krymskiego osiggneto 1,65 mid
m3.Wedtug ministra surowcéw naturalnych FR Siergieja Donskiego zapasy ropy na Krymie
siegajg 47 min ton, a gazu ziemnego 165,3 mld m3i 18,2 min ton kondensatu gazowego. Na
szelfie Morza Czarnego odkryto pie¢ gazowych i trzy ztoza kondensatu, natomiast sze$¢ zt6z
gazowych jest na szelfie Morza Azowskiego, angi.ru/news.shtml?0id=2812305.

[5] https://www.youtube.com/watch?v=46WN_QOaiWXs
[6] http://www.vedomosti.ru/companies/news/28853561/krym-prisoedinitsya-k-150-mlird-rub

[7] Srednia emerytura na Ukrainie wynosi 5,7 tys. rubli, a w Rosji — 10 tys. rubli. Na Krymie maja
by¢ takze wprowadzane obowigzujace w Rosji ulgi i dodatki socjalne, np. kapitat macierzynski.

[8] http://www.interfax.ru/business/382558

[9] http://1prime.ru/state_regulation/20140709/788002223.html

[10] http://www.vedomosti.ru/companies/news/28921021/lena-bez-mosta-i-dorogi

[11] Zgodnie z decyzjg Rady UE, wprowadzony zostat zakaz importu z terytorium Krymu i
miasta Sewastopol do UE towardw nie majacych certyfikatu pochodzenia wydanego przez
stosowne organy Ukrainy.

[12] Do czasu aneksji Krymu 80% zaopatrzenia potwyspu pochodzito z Ukrainy, a jedynie 2%
popytu pokrywane byto miejscowg produkcjg. Wtadze Krymu musiaty wprowadzi¢ zakaz
wywozu wielu produktéw spozywczych z potwyspu, aby ograniczy¢ braki towarowe na poétkach
sklepowych. Obecnie towar dostarczany jest na pétwysep gtdwnie promami ptyngcymi przez
Ciesnine Kerczenska. Czes$¢ towaru dociera na Krym nielegalnie z Ukrainy.
www.rbcdaily.ru/economy/562949991590590

[13] http://ru.krymr.com/content/article/25447668.html

[14] http://cre.in.ua/news/2014/04/23/iz-kryma-uzhe-ushli-5-setey-i-okolo-50-brendov
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[15] Z drugiej strony pozbawiono przedsiebiorcow realizujgcych inwestycje dotychczasowej
mozliwosci prolongaty zaptaty podatku VAT, do czasu gdy inwestycja zacznie przynosi¢
dochdd.

[16] W Rosji akcyza na krymskie ,napoje winne” 50-krotnie przekracza akcyze ukrainska,
http://economics.lb.ua/business/2014/05/28/268077_vina_massandri_rossii_sochli.html

[17] Taryfa przesytu energii elektrycznej z Ukrainy na Krym wzrosta od 1 czerwca z 1520
rbl/MW do 3420 rbl/MW http://www.epravda.com.ua/news/2014/06/20/468900/

[18] Wtadze Krymu proponujg podniesienie optaty za dostawe wody z Ukrainy z 0,06 rbl do 0,4
rbl za 1 m3.

[19] Rossijskij Nacyonalnyj Kommierczeskij Bank, Krajinwestbank, Genbank, Dzast bank i in.

[20] Bank Rossija Jurija Kowalczuka, na ktéry USA natozyty sankcje, ma przejaé od Alfa-banku
rozliczenia za dostawy energii elektrycznej, co pozwoli mu na zwigkszenie obrotéw i tym
samym pokrycie czesci strat.

[21] Ustawa z 9 lipca 2014, www.rg.ru/2014/07/09/reg-kfo/vikup.html
[22] Dane Ministerstwa Kurortow i Turystyki Republiki Krym.

[23] W 2013 roku turystyka zorganizowana objeta jedynie 1,1 min oséb, z ktérych 0,9 min
odpoczywato w sanatoriach, a 0,2 min w hotelach http://svpressa.ru/economy/article/85472/

[24] ,Wtadze” Krymu informuja, iz w 2014 roku pétwysep odwiedzito 200 tys. obywateli Ukrainy
(15% od dotychczasowej liczby odwiedzajgcych),
http://ru.krymr.com/content/article/25457232.html.

[25] http://itar-tass.com/obschestvo/1253511

[26] Putin podpisat stosowng ustawe 23 lipca 2014 roku. Poza Krymem strefy hazardowe
zostaty wczesdniej powotane w krajach Krasnodarskim (w Soczi), Nadmorskim, Attajskim oraz w
obwodzie kaliningradzkim.

[27]
http://ru.krymr.com/content/%D1%81%D0%BE%D1%87%D0%B8-vs-%D0%BA%D1%80%D1%
8B%D0%BC/25355751.html

[28] Konstytucja Autonomicznej Republiki Krym z 1998 roku, rozdziat 3,
http://www.rada.crimea.ua/bases-of-activity/konstituciya-ARK

[29] Konstytucja Republiki Krym jako podmiotu Federacji Rosyjskiej:
www.rada.crimea.ua/content/uploads/files/Constituciya.pdf, regulamin Sewastopola:
sevastopol2011.ru/news/ustav_goroda_sevastopolja_prinjatyj_tekst/2014-04-19-7455.
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[30] Do kohca roku przedtuzono (ustanowiony pierwotnie na 18 czerwca 2014 roku) termin
wydawania rosyjskich dowoddw tozsamosci dla mieszkancow Krymu, ktérym przyznano
rosyjskie obywatelstwo — po aneksji Krymu wszyscy mieszkancy zameldowani na jego
terytorium otrzymali automatycznie obywatelstwo rosyjskie; mieszkancy Krymu nie majacy
zameldowania na pétwyspie muszg wystgpi¢ o przyznanie rosyjskiego obywatelstwa.

[31] Dla przyktadu, w kwietniu 2014 roku rosyjska policja rozpedzita wiec w Sewastopolu, mimo
iz w ramach okresu przejsciowego jego organizacja nie wymagata zgtoszenia w urzedzie
miasta.

[32] WSérdd zamknietych medidw sg AN-Krym, Sobytija Kryma, Krymskoje Wriemia, Respublika.
Zob. raport Rady ds. Praw Cztowieka, przypis 5.

[33] Sondaz Lewada Centr z 6.05.2014,
www.levada.ru/06-05-2014/rossiyane-ob-ukrainskikh-sobytiyakh

[34] Pytania o to padaty m.in. podczas telekonferencji Wtadimira Putina 17 kwietnia br.
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