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Eugeniusz Rudzinski

»Z Wyjatkiem Stanoéw Zjednoczonych, socjalizm jest najbardziej demokratyczng sitg na
Zachodzie, zwang ich marzeniem”.
E.M.Harrington 1965 r.

Od katolicyzmu do socjalizmu

Michael Harrington urodzit sie 21 lutego 1928 roku w religijnej amerykanskiej rodzinie
pochodzenia irlandzkiego o Srednich dochodach. Harrington byl synem Nowego tadu -ideologii
i poczynan Partii Demokratéw [1]. Jej przywodcg po ogromnym kryzysie drugiej wojny
Swiatowej byt Franklin D. Roosevelt. Owczesng atmosfere, w ktérej dojrzewat, Harrington opisat
nastepujaco: ,szczescie, bezpieczenstwo i wzglednie nie zmeczony [przez wojne — E.R.] Swiat”
[2].

Europie stratowanej przez niemieckie armie i antyludzkie hitlerowskie dziatania Stany
Zjednoczone Ameryki wydawaty sie wéwczas przedsionkiem nieba. Traktowat o tym refren
popularnej, powszechnie znanej rock and rollowej piosenki: ,To jest Ameryka, to stynne USA, to
jest bogaty kraj, na ziemi raj”. Po zwyciestwie nad Niemcami i wkrotce nad Japonig Stany
Zjednoczone udzielity Europie i Chinom ogromnej i niezwykle potrzebnej pomocy. Wynosita ona
setki milionéw dolaréw. Zmaltretowana, gtodna, czesto bezdomna ludnos¢ otrzymata zywnosc,
lekarstwa, ubrania, samochody, urzgdzenia do wznowienia produkcji dostarczane przez
UNRRA [3].

Nastepnie w latach 1948-1952 przyjety zostat przez Europe, stawiajacy jg na nogi plan
Marshalla. Generat McArthur w latach 1945-1952 w imieniu amerykanskiego rzadu
przeprowadzit demilitaryzacje, demokratyzacje i decentralizacje Japonii. Kraj kwitngcej wisni
niezwykle szybko stat sie innowacyjng potega.

E.M. Harrington w powojennych latach uczeszczat do dwéch ambitnych, ale niewiele réznigcych
sie szkdt w St.Louis: Holy Cross College i Yale Law School. Obie uczelnie znajdowaty sie w
rekach jezuitéw, elity rzymskokatolickiej religii. O tej pierwszej szkole Harrington napisat, ze
,stata na czele katolickiego ruchu, ktory wytaniat sie jako synteza Sredniowiecznego,
rozpadajgcego sie sSwiata poszukujgcego starych wartosci dla nowoczesnego kapitalistycznego
spoteczenstwa’[4].

W tym czasie jego poglady byty konserwatywne. Jednakze intelektualny klimat tworzony przez
liberalnych profesoréw, ktorzy takze pracowali w Law School spowodowat odrzucenie przez
Harringtona zacietego antysocjalizmu jezuitéw. Harrington ,przeszedt od republikanizmu Tafta
do demokratycznego socjalizmu bez zadnych trudno$ci” [5].

Jesienig 1948 roku przeniodst sie do Uniwersytetu w Chicago. Rozpoczat prace na stopien
naukowy. Aby intelektualnie doréwnac kolegom, ,czytat jak szaleniec” [6]. Wiele uwagi
poswiecat poezji, awangardzie artystycznej, problemom wolnosci seksualnej, rozwazaniom o
zagadnieniach spotecznych.

Po uzyskaniu magisterium, korzystajac z pomocy Uniwersytetu w Chicago, jesienig 1949 roku
przeniost sie do Nowego Jorku. Tam rozpoczat prace w Catolic Worker. Byta to specyficzna
instytucja. Powstata w okresie Wielkiej Depresiji, po kryzysie 1929 roku, jako centrum
roznorodnych innowacji amerykanskiego katolicyzmu.. Prowadzita takze dziatalno$¢
charytatywng. Harrington, podejmujac prace w Catolic Worker, jako woluntariusz bez zadnego
wynagrodzenia, przez dwa lata zajmowat sie rozdziatem pomieszczen, odziezy, pozywienia w
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o$rodku Catolic Worker dla biedakéw. Jak wspominat, naszym ideatem byto ,widzie¢ Chrystusa
w kazdym cztowieku’[7]. Odnosito sie to do wszelkiego rodzaju nieszczes$nikdw: bezdomnych,
bataganiarzy, wtbczegbéw korzystajacych z pomocy o$rodka. Harrrington w latach 1951-1953
wspotpracowat z redakcjg ,Catolic Worker”, organem katolickiej lewicy. Uczestniczyt takze w
ruchu antywojennym podczas wojny koreanskiej 1950-1953, za co grozity represje. W tym czasie
— rozczarowany religig — zostat ateistg. Jednak zawsze wielce szanowat katolickg kulture.

W 1954 r. rozpoczat dziatalno$¢ w Lidze Mtodych Socjalistéw. Stat sie liderem mtodych
socjalistow w Nowym Jorku. Jezdzit gtdwnie do kampusdw uniwersyteckich. Sprzeciwiat sie
polityce zagranicznej USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR. Z lewicowych i liberalnych pozyciji
wystepowat w obronie praw obywatelskich i popierat dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych. ,Jako
cztonek Ligi dla Przemystowej Demokraciji (afiliowanej przy partii socjalistycznej) stat sie
doradcag Martina Kinga jr.”

Mieszkajgc w artystycznej kolonii Greene Village w Nowym Jorku, uczestniczyt takze w nocnym
zyciu w tawernie ,Biaty kon”. Rbwnoczesnie przez 12 godzin na dobe pracowat, czytat, pisat,
dziatat w organizacjach socjalistycznych. Prowadzit dyskusje z trockistami. Uwazat wowczas, ze
przysztos¢ nie nalezy do kapitalizmu ani istniejgcych panstw biurokratyczno-kolektywistycznych,
ale do demokratycznego kolektywizmu, ktéry utozsamiat z socjalizmem.

Przewodzit grupie starszych socjalistow przeciwnych komunistom aprobujgcym stalinizm [8]. Na
poczatku lat szesc¢dziesiatych zwigzany byt z Nowg Lewicg — grupg intelektualistéw niezwykle
krytyczng wobec amerykanskiego systemu spoteczno-politycznego. Wchodzit w sktad kolegium
radykalnego pisma ,Dissent” [9].

Oceniajgc swe poczynania w latach pieédziesigtych, uwazat, ze petnit role wedrownego
agitatora socjalistycznego. Réwnoczesnie studiowat marksizm [10]. Cztonkowie grupy
socjalistycznej, do ktérej nalezat, znani byli jako Shachtmanowcy od nazwiska Maxa
Shachtmana, amerykanskiego trockisty.

Wedtug Harringtona Shachtman, w odréznieniu od Trockiego, stanowczo krytykowat teorie
biurokratycznego kolektywizmu, ktéry doprowadzit do powstania nowej klasy w Zwigzku
Radzieckim.

Inna Ameryka

Po okresie powojennego konserwatyzmu, w ktérym istotng role odgrywat McCarthy, Stany
Zjednoczone w koncu lat piecdziesigtym wkroczyty w okres reform. Harrington przez 7 lat
prowadzit badania. Ich rezultatem byta ksigzka p.t. ,Inna Ameryka. Bieda w Stanach
Zjednoczonych” [11]. Autor charakteryzuje w niej istote dwu Ameryk: ,Istnieje Ameryka znana
wszystkim — wychwalana w przemowieniach, reklamowana w telewizji i czasopismach. Ta
Ameryka posiada najwyzszg w Swiecie w skali masowej stope zyciowa. (...). Ale podczas gdy
dyskutowano nad tymi problemami, istniata inna Ameryka, liczaca jakies 40-50 min obywateli.
Byli ubodzy. Sg nimi jeszcze(...) dziesigtki milionéw Amerykandw, okaleczonych fizycznie i
duchowo, pedzi w tej chwili zywot, daleko ponizej poziomu niezbednego do godziwego zycia
cztowieka. Ludzie ci wprawdzie nie umierajg z gtodu, ale gtoduja, niekiedy stajg sie otyli z gtodu,
gdyz takie sg skutki lichych gatunkow zywnosci. Nie majg odpowiedniego mieszkania, oswiaty
ani opieki lekarskiej” [12].

Autor zastanawia sie nad liczbg biedakdw i przyczynami, dlaczego opinie na ten temat nie byty
wczesniej formutowane, ujawniane i upowszechniane: ,Miliony ubogich w Stanach
Zjednoczonych stajg sie coraz bardziej niewidzialne. Liczebnie stanowig oni powazng grupe, a

217



Edward Michael Harrington 1928-1989

jednak trzeba pewnego wysitku umystu i woli, aby ich dostrzec... Dowiodtem, ze w naszym kraju
zyje okoto 50 min ubogich (...). Inna Ameryka, Ameryka ubdstwa jest dzi$ ukryta jak nigdy”[13].
Odnoszac sie do ksigzki K. Galbraitha ,Spoteczenstwo obfitosci” (Boston, 1958 r.) Harrington
zauwaza, iz niewtasciwie zrozumiano, kogo dotyczy to pojecie. Bowiem godziwy poziom zycia
majg zapewniony dwie trzecie obywateli Standéw Zjednoczonych, ale nie cate spoteczenstwo.
,Ubostwo czesto lezy na bocznym torze(...).

Od dawna maskami ubdstwa sg mity i piekno. Podrdznik przybywa w Appalachy w
najpiekniejszym sezonie i widzi wzgorza, strumyki, wspaniatg zielen drzew - ale nie ubogich.
Patrzy, by¢ moze, na jakis dom-ruine w gérach i opierajac sie raczej na Rousseau niz na tym,
CcO mu mowig jego oczy, stwierdza, ze <ci ludzie> naprawde sg szczesliwi, ze sg wolni od
ktopotéw nekajacych przedstawicieli drobnomieszczanstwa. Jedyny problem, to fakt, ze <ci
ludzie>, ci dziwni mieszkancy goér, niedouczeni, nie korzystajg z petni praw sg pozbawieni opieki
lekarskiej, muszag emigrowac ze wsi do miasta, gdzie nie moga sie dostosowac¢ do nowych
warunkdw(...) sam rozwoj spoteczenstwa amerykanskiego stwarza nowy rodzaj $lepoty na
ubostwo”[14].

Harrington charakteryzuje postawe i stosunek réznych grup spotecznych do problemu biedy:
,Klasa srednia nigdy nie lubita brzydoty i ubdstwa, ale przynajmniej wiedziata o ich istnieniu (...).
Obecnie oblicze miasta amerykanskiego zmienito sie. Ubodzy mieszkajg w nedznych domach
w centralnej dzielnicy, ale w coraz wiekszym stopniu pozbawieni sg kontaktu z innym
Swiatem(...) Ludzie wyrzuceni poza nawias zycia, niewykwalifikowani, ludzie, ktorzy utracili
zdolnos$¢ do pracy, starcy, mniejszosci narodowe, mieszkajg wtasnie tam, po drugiej stronie,
gdzie zawsze sie znajdowali, ale gdzie mato kto zachodzi(...). Gdy sie mieszka w willowych
osiedlach podmiejskich, tatwo przypuszczaé, ze jesteSmy spoteczenstwem obfitosci’[15].

Autor wskazuje na niewiedze Amerykanow czy tez ich niedoinformowanie w zakresie polityki i
praktyki mieszkaniowej: ,Te nowg segregacje ubdstwa poteguje podirzymywana w dobrej
wierze ignorancja. Wielu nie pozbawionych wrazliwosci Amerykandw styszy szerokie dyskusje
na temat odnowy miast(...). lronia sytuacji polega na tym (udokumentujemy to w rozdziale o
warunkach mieszkaniowych), ze prawda jest przeciwna niz wrazenie. Ogélnym wynikiem
r6znych planéw budownictwa mieszkaniowego w powojennej Ameryce byto sttoczenie wiekszej
liczby ludzi w istniejgcych ruderach [16].

Podobna niewiedza przecietnych Amerykandw dotyczy ubioréw biedakéw, ich odzywiania i
zdrowotnosci: ,Réwniez ubranie sprawia, ze ubodzy sg niewidzialni — Ameryka posiada
najlepiej przyodziang nedze na $wiecie. Z r6znych przyczyn korzysci ptyngce z masowej
produkcji roztozyly sie w tej dziedzinie bardziej rbwnomiernie niz w innych. W Stanach
Zjednoczonych jest o wiele tatwiej by¢ przyzwoicie ubranym niz mie¢ przyzwoite mieszkanie,
odzywienie lub opieke lekarska. Nawet ludzie, ktérych dochody sg przerazliwie niskie, moga
wygladagé, jak gdyby im sie Swietnie powodzito(...). Na szerszg skale dotyczy to ubogich w
catym kraju. W wielkich miastach mozna spotkac dziesiatki tysiecy Amerykandéw w eleganckich
nawet ubraniach, przyzwoicie obutych, ale - gtodnych [17].

Harrington méwi takze o zr6znicowaniu biedakdw z racji ich wieku i nieuczestniczenia w zyciu
politycznym czy w zwigzkach zawodowych: ,, Znaczna ich grupa (ponad 8 min) liczy 65 lat i
wiecej, a jeszcze wiekszy jest procent mtodziezy ponizej 18 lat. Starcy - to przewaznie ludzie
chorzy i stabi, niezdolni do poruszania sie. Zyja w samotnosci i bez nadziei w odnajmowanych
pokojach lub spacerujg blisko domu w dzielnicy, ktéra od dawna zmienita swe oblicze(...).
Mtodych mozna dostrzec czesciej, ale i oni trzymajg sie swoich dzielnic(...). Wreszcie ubodzy
sg niewidzialni pod wzgledem politycznym. Warstwy wyzute z wtasno$ci, znajdujace sie na dnie
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spoteczenstwa nie majg moznoséci wystepowania samodzielnie na arenie polityczne;.
Mieszkancy drugiej Ameryki na og6t nie nalezg do zwigzkéw zawodowych czy partii
politycznych. Nie majg wtasnych lobby, nie lansujg zadnego programu ustawodawczego. Jako
grupa - sg zatomizowani’[18].

Harrington wskazuje na pozytywng role zwigzkoéw zawodowych: ,Jesli ubodzy w ogbéle majg
jakiegos rzecznika w zyciu amerykanskim, to jest nim ruch zwigzkowy(...) Wiele projektow
ustaw zgtaszanych przez zwigzki zawodowe — objecie mas ubogich ustawg o minimum ptac i
ubezpieczeniami spotecznymi, zorganizowanie wedrownych robotnikdéw rolnych — wyraza
potrzeby ubogich(...). New Deal ujat w forme ustawowg niektdre zdobycze spoteczne /np.
ustawa Wagnera. Wprawdzie w wyniku tego nie nastgpita zasadnicza zmiana systemu
amerykanskiego, ale przeobrazito sie zycie catej warstwy ludnos$ci” [19].

Istotne sg spostrzezenia Harringtona dotyczace ksztattowania sie panstwa dobrobytu: ,,Z
wydarzen lat trzydziestych wytonito sie welfare state. Jego powstanie byto wynikiem masowego
ubdstwa, a jednak najmniej dopomogto ono wtadnie ubogim. Takie ustawy, jak ustawa o
zasitkach dla bezrobotnych, ustawa Wagnera, rozmaite programy pomocy dla farmeréw,
obliczone byty na srodkowa warstwe mieszkancow miast — robotnikdw zorganizowanych —i na
gbérng warstwe na wsi — wielkich farmeréw produkujacych na potrzeby rynku(...). Jedng z
najwazniejszych ustaw, ktéra miata objgé wszystkich — bogatych i biednych — byta ustawa o
ubezpieczeniach spotecznych. Ale nawet w tej dziedzinie obywatele drugiej Ameryki byl
dyskryminowani. Wyptaty z tytutu ubezpieczen spotecznych nie zapewniaty nawet minimum
egzystenciji(...). W gruncie rzeczy paradoks polegajacy na tym, ze z dobrodziejstw welfare state
najmniej korzystaja ci, ktdérzy najbardziej tego potrzebuja, jest tylko jednym z przyktaddw
zakrawajgcej na ironie permanentnej sytuacji drugiej Ameryki’[20].

Harrington polemizuje z Galbraithem, ktdry takze zajmowat sie problematykg biedy w Stanach
Zjednoczonych. Inaczej, bardziej wnikliwie ocenia jej przyczyny i umiejscowienie. Zauwazyt, ze
,2Galbraith jako jeden z pierwszych zaczat pisaC o nowej, wspotczesnej nedzy (nalezg mu sie za
to stowa uznania). ,Jednak méwié¢ o [0 strefach ubdstwall, znaczy zaktadac, ze ma sie do
czynienia z powaznym, ale stosunkowo nieznacznym problemem, a to chyba nie jest trafnym
okre$leniem nedzy obejmujacej 40-50 min oséb w Stanach Zjednoczonych. Sg one zubozate
mimo wzrastajgcej wydajnosci pracy i mimo istnienia 0 panstwa dobrobytu>”" [21].

Autor ,Innej Ameryki” wskazuje takze na skutki wczesniej niz w innych krajach rozpoczetej
rewolucji naukowo-technicznej, powodujgcej m.in. automatyzacje produkcji i wigzgcy sie z tym
spadek zatrudnienia. Jego przemyslenia mozna odnie$¢ do innych krajéw, w tym takich jak
Polska, w ktérych o wiele poZniej nastgpity tego rodzaju przemiany.

Harrington jest przekonany, ze wielkiemu i ztozonemu problemowi biedy w panstwie
przeciwdziata¢ moze jedynie ,spoteczenstwo jako catos¢’[22].

Udziat w tworzeniu Wielkiego Spoteczenstwa

,Inna Ameryka” E.M. Harringtona wywotata duzy oddzwiek. Ksigzka ,sprawita, ze Amerykanie
nagle odkryli na nowo obszary nedzy w swoim kraju. Autor imponujgc zestawem danych
statystycznych oraz przekonujgcymi teoriami psychologii spotecznej dowodzit, ze choé
powojenny dorobek stat sie udziatem wiekszo$ci Amerykanéw, ponad 40 milionéw ludzi zyje
pograzonych w [ kulturze ubdstwall, niewidocznej dla ogétu i przechodzgcej z pokolenia na
pokolenie. W odrdznieniu od mobilnych spotecznie ubogich emigrantéw z poczatkoéw stulecia
nie majg zadnej nadziei’[23].
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19 stycznia 1965 roku rozmowe z Harringtonem przeprowadzit Dwight McDonald z ,The New
Yorker”. Chwalit opracowanie jako ,wyborne i bardzo wazne” [24]. Wywiad byt wyjgtkowo
obszerny, liczyt 28 stron druku. Opracowaniem Harringtona zainteresowat sie prezydent
Kennedy. Egzemplarz ksigzki dostarczyt mu Walter Heller — jego asystent. Publikacja zdobyta
rowniez uznanie za granicg, m.in. BBC w Wielkiej Brytanii. W 1964 roku wydana zostata w
Polsce pt.: ,Druga Ameryka”.

Po zabdjstwie prezydenta Kennedy ego rozpoczete przez niego dziatania intensywnie
kontynuowat jego nastepca L. Johnson. Byt on dtugoletnim wiernym zwolennikiem prezydenta
Franklina D. Roosevelta, twércy Nowego tadu po wielkim kryzysie z 1929 roku. W 1941 roku
,Oponenci oskarzali go, ze jest potakiewiczem i tubg Roosevelta. Johnson odpowiadat:
,Owszem jestem potakiewiczem dla wszystkiego, co amerykanskie” [25].

Zwalczaniu biedy stuzy¢é miat przygotowywany przez Johnsona program Wielkiego
Spoteczenstwa rozpoczety za prezydentury Kennedy ego.

W styczniu 1964 roku Johnson zaprosit Harringtona wraz z jego starymi przyjaciétmi Paulem
Jacobsem, Frankem Mankiewiczem i Sargentem Shriverem - cztonkiem gabinetu prezydenta,
na lunch. Harrinson nie spodziewat sie, ze spotkanie przedtuzy sie na ,dwa oszalate tygodnie
po 16—18 godzin pracy kazdego dnia” [26]. Jego uczestnicy uwazali, ze zniesienie biedy
wymaga podstawowych zmian. Nalezy zaplanowac powazne inwestycje i strukturalne zmiany
systemu finansowego. ,Ku naszemu zdziwieniu — zanotowal Harrington — Shriver byt
zachwycony. On powrdcit ze spotkania z prezydentem, ktéry powiedziat, ze ich innowacje
uzupetniajg prace rozpoczete przy Nowym tadzie’[27].[przez Roosevelta - E.R.]

Stanowisko Johnsona bardzo ekscytowato wnioskodawcow. Jednak powstat dylemat.
Harrington zrozumiat, ze forsowana przez niego wczesniej w ,Innej Ameryce” koncepcja
rewolucyjnych przeksztatcen socjalistycznych, prawie wedtug scenariusza mtodego Marksa,
bytaby trudna do przyjecia zaréwno dla milionéw zwigzkowcdw jak i dla liberatéw. W XX wieku
nastapit jakosciowy postep technologiczny powodujacy zasadnicze zmiany spoteczne.
Podobnie jak Galbraith uwazat, ze po drugiej wojnie Swiatowej system kapitalistyczny mimo
jego réznorodnych wad, m.in. na skutek postepu technologicznego zaspakajat potrzeby
masowych konsumentéw. Jednakze byt przekonany, ze nalezy krytykowaé negatywne fakty
kapitalistycznej rzeczywistosci i otepiajaca teorie i praktyke ekonomicznego liberalizmu
ostabiajgcg nadzieje socjalistycznych reformatoréw Stanéw Zjednoczonych.

Rownoczesnie wystepowato powszechne rozczarowanie stylem rzaddédw w ZSRR, sprzecznych
z klasycznymi zasadami marksizmu, czy teorig i praktykg zachodnioeuropejskich
socjaldemokratow. Takze rewolucja cybernetyczna z lat szesédziesigtych stworzyta dla
kapitalizmu dylematy dotyczgce pracy, kapitatu, wynagrodzen.

W latach 1964 — 1965 Harrington i inni amerykanscy socjalisci zainicjowali wspoétprace z
liberalnym skrzydtem Partii Demokratycznej, poniewaz rzad Johnsona byt zdeterminowany,
aby przeprowadzi¢ pierwsze od czaséw Nowego tadu Roosevelta reformy socjalne, ktére
pragneli nasladowac. Tego jeszcze wczedniej chciata administracja Kennedy’ego blokowana
przez republikanska wiekszo$¢ w Kongresie.

Jak zauwazyli powazni amerykanscy badacze ,Prezydent Kennedy przeczytat ksigzke
Harringtona w 1963 roku i prosit swych doradcéw o zbadanie opisanego w niej problemu i
przygotowanie planu kontrofensywy. Johnson, obejmujac urzad, oswiadczyt, ze potrzebny mu
jest <wielki i Smiaty> program walki z nedza, ktéry <wywartby odpowiednie wrazenie w
narodzie>" [28].

Najwiekszym osiggnieciem Johnsona w pierwszym roku jego rzgdow byta zainicjowana jeszcze
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przez Kennedy ego, ustawa o prawach obywatelskich. 10 lutego 1964 uchwalona zostata przez
Izbe Reprezentantéw. Mimo blokowania jej w Senacie przez potudniowcow i konserwatystow,
przyjeta zostata 2 lipca 1964 przez Kongres: ,Ustawa zakazywata dyskryminacji rasowej w
miejscach publicznych, rozszerzata mozliwo$ci udziatu Murzynéw w gtosowaniu, zawierata
deklaratywne klauzule zakazujace dyskryminacji rasowej i z tytutu ptci w polityce zatrudnienia,
utatwiata walke z segregacjg rasowg w szkolnictwie publicznym.

Johnson miat ambicje przedstawienia wtasnego programu wewnetrznego. Zyskat on miano
programu budowy Wielkiego Spoteczenstwa (Great Society). Przemawiajgc w maju 1964 r. w
University of Michigan Johnson powiedziat m.in.: ,Za naszego zycia mamy szanse stac sie nie
tylko spoteczenstwem bogatym i poteznym, ale awansowac wyzej, dojs¢ do Wielkiego
Spoteczenstwa. Wielkie Spoteczenstwo opiera sie na obfitoéci i wolnosci dla wszystkich.
Wymaga ono zlikwidowania nedzy i niesprawiedliwosci do czego zobowigzalismy sie za
naszego zycia’[29]. Wezwat takze do utworzenia Wielkiego Spoteczenstwa dlatego, ze
zapewni ono ,dobrobyt i wolno$¢ dla wszystkich. Wielkie Spoteczenstwo wymaga potozenia
kresu nedzy i niesprawiedliwosci rasowej i taki jest obecnie nasz cel” [30].

Dwa miesigce pdzniej, 20 sierpnia 1964 r. weszta w zycie ustawa o rownych szansach
ekonomicznych (The Economic Opportunity Act). Zaktadata ona stworzenie pigciu
podstawowych mozliwosci, identycznych z propozycjami Harringtona: 1/ dla biednej mtodziezy
- mozliwo$¢ rozwijania kwalifikacji, kontynuowania edukacji i zdobywania uzytecznej pracy; 2/
dla regionalnych zbiorowoéci, wspolnot spotecznych - mozliwosé zaangazowania sie w
zwalczanie biedy przez lokalne wtadze poprzez wyréwnywanie poziomu ich pomocy finansowej
do udzielanej przez rzad federalny; 3/ dla Amerykandw - mozliwosc¢ ich uczestnictwa w
stuzbach woluntarnych walczacych z bieda; 4/ dla robotnikdéw i rolnikéw (farmerdéw) -
mozliwos¢ przekraczania barier, ktére przeszkadzaty im w wydobyciu sie z biedy; 5/ dla catego
spoteczenstwa - mozliwos¢ potaczenia sie w skoncentrowanym ataku na biede przy pomocy
specjalnego nowo utworzonego departamentu wykonawczego Urzedu Szans Ekonomicznych
(The Office of Economic Opportunity), ktéry prezydent nazwat narodowg kwaterg gtéwng do
walki z biedg [31].

W potowie lat szes¢édziesigtych urzad ten stat sie podstawowg instytucjg w polityce socjalnej
prezydenta.
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