Cel ustrojowy czy strategia rozwoju?

Stanistaw Kuzinski

W tradycji my$li socjalistycznej istniato przekonanie o nieuchronnos$ci nastepstwa po
kapitalizmie ustroju socjalistycznego. Byt to cel programowy partii socjalistycznych i wynikat on
z fundamentu materializmu historycznego. Cel ten miat range konieczno$ci historyczne;j
wynikajgcej z obiektywnych praw rozwojowych spoteczenstwa. Formacja socjalistyczna
oznaczac miata w pierwszej fazie przezwyciezenie anarchii rynku przez ustanowienie wtadzy
publicznej wyrazajacej zadania rozwojowe. Aby to umozliwi¢ nalezato uspoteczni¢ Srodki
produkcji. Zakres tego uspotecznienia, formy i sposoby realizacji byty przedmiotem dyskusji i
rozbieznosci.

W mysli socjalistycznej XIX wieku i jeszcze pdzniej zaktadano catkowitg likwidacje kapitalizmu
opartego na prywatnej wtasnosci srodkdéw produkcji. Przynosito to cztonkom partii nieugieta
wiare w przyszto$¢, o ktdrg walczyli. Natomiast w socjaldemokraciji europejskiej zwyciezyt
poglad o koniecznosci przede wszystkim likwidacji dwoch gtownych wad kapitalizmu: tworzenia
wielkich nieréwnosci spotecznych i niezdolnosci do petnego zatrudnienia. Nalezato to osiggnac
bez eliminacji organicznych praw ruchu kapitatu W ten sposéb chcieli oni pogodzi¢ zasady
socjalistyczne z zachowaniem prywatnej wtasnosci srodkéw produkciji a wiec godzi¢ kapitalizm
z socjalizmem. Partie socjaldemokratyczne nie stawiaty sobie za cel ustanowienie nowego
ustroju, lecz dazyty do zmian dotychczasowego charakteru kapitalizmu. Tak wiec narodzity sie i
wrosty w praktyke (z rozmaitym skutkiem) zatozenia panstwa opiekunczego, bardziej
sprawiedliwego. Zapanowato przekonanie o koniecznoéci znalezienia srodkéw przezwyciezenia
skutkéw dziatania wolnego rynku.

Wyksztatcone zostaty cate zestawy narzedzi polityki panstwa stuzace tagodzeniu marnotrawnej
cyklicznosci rozwoju kapitalizmu, zapobieganiu i fagodzeniu kryzyséw. Linie przewodnig
stanowito nauka J.S. Keynesa. W jego ,Teorii zatrudnienia i pienigdza” nie istnieje zaden
docelowy wykrystalizowany ksztatt ustroju, cel rozwojowy, lecz narzedzia zmieniajgce stan
rzeczy. W ten spos6b dochodzono w praktyce do wniosku, ze ,cel jest niczym a ruch jest
wszystkim”. Byta to zasada we wcze$niejszej epoce traktowana jako zdrada socjalizmu. Zostat
0 nig oskarzony Kautsky. Niepodobna za$ nie przypomnie¢, ze okreslenie tzw. ,realnego
socjalizmu” byto trzymaniem sie wizji przysztego ustroju jako doskonalszej wersji istniejacego
porzadku. W Polsce miata do niej prowadzi¢, mgliécie wyrazona, idea ,rozwinietego
spoteczenstwa socjalistycznego”. Sktadano tu hotd socjalistycznej ortodoksji. Pozostawat
bowiem cel ustrojowy.

Wyznaczanie celu dziatania bliskie jest zwyczajnej i usprawiedliwionej ludzkiej wtasciwosci.
Zdobycie wyksztatcenia dla dzieci, pomysinoéci zawodowej itd. Jednakze cele osobiste sg do
tego okreslenia adekwatne. Natomiast w rozwoju spotecznym mamy do czynienia z taka wielkg
iloscig zmiennych i to mieszczacych sie w réznych segmentach czasowych, ze rysowanie celu
w jakis konkretach i realnosci nie jest mozliwe. Odnosi sie to do warunkéw materialnych,
kulturowych i politycznych danego kraju. Wspétczesnie widzimy caty wachlarz ustrojowych
rozwigzan wynikajacy z réznic pomiedzy krajami a przede wszystkim pod wzgledem
wzajemnych relacji wolnego rynku i panstwa. R6znice dotyczg ingerencji w biezacg sytuacje i w
kresleniu kierunkdw rozwoju w przysztosci.

Pierwszym i najwazniejszym stat sie model japonski. Przypomnijmy role stawnego MITI
(Ministerstwa Handlu i Przemystu). Wytyczat on droge ograniczenia i likwidacji tradycyjnych
gatezi przemystu lekkiego i ciezkiego na rzecz przemystu motoryzacyjnego i elektronicznego.
Podobng drogg zaczety kroczyC kraje skandynawskie. Zlikwidowano tam przemyst stoczniowy i
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ciezkg metalurgie a otwarto droge dla rozwoju gatezi opartych na wiedzy. Z catg sitg trzeba
podkresli¢, ze nie miato to nic wspdlnego z centralnym planowaniem w dziedzinie inwestycji,
produkcji i zatrudnienia wraz z jego systemem obowigzujacych wskaznikéw. Polega na zupetnie
innym charakterze zwigzkow miedzy przedsiebiorstwem a panstwem, ktory bytby jedynym
podmiotem i wtadca.

Strategical planning

Pojeciem tym obejmuje sie wielki krgg problematyki ksztattowania struktury gospodarki,
sterowania zasobami sity roboczej, ochrony $rodowiska, musi ono przy tym obejmowacé dtugi
okres. Obejmuje ono te dziedziny spotecznego rozwoju zwigzane z koniecznoscig
podejmowania decyzji przekraczajgcych horyzont nakreslany cyklami wyborczymi do
parlamentu, jak np. system emerytalny i lecznictwo.

Jakie sg gtbwne ogniwa sporu w doktrynie ekonomicznej zwigzane z powyzszymi problemami?
We wspotczesnych liniach keynesizmu uznaje sie aktywng polityke wptywu na strukture
gospodarki jako niezbedny wymaog efektywnego rozwoju gospodarczego a zwlaszcza petnego
zatrudnienia. Oznacza to ustalanie przez panstwo priorytetow dla niektdrych sektorow i
Swiadome ograniczanie lub likwidacje innych. Przyjecie takiej linii przewodniej jest kamieniem
obrazy dla neoliberatow, dla ktérych gtéwna troska jest przede wszystkim wolny rynek i
prywatyzowanie jako naczelne dogmaty.

Neoliberalizm opiera swoje poglady na doswiadczeniach Standéw Zjednoczonych, ktére
osiggnety szczytowe pietra postepu technicznego i w ogéle cywilizacyjnego. Dokonaty tego
jakoby bez ingerencji panstwa. Jest to poglad wymagajacy wgladu w rzeczywiste Zzrodta i
metody amerykanskiego wzlotu. Wptyw panstwa na ksztattowanie struktury gospodarki wynika
z priorytetow polityki zbrojeniowej. Nalezy tu nowoczesne uzbrojenie wymagajgce nowych
materiatdw, wprowadzenia nowych urzadzen i statego wprowadzania ulepszenh. Zostaje to
powierzone koncernom i zapewnic trzeba im $rodki publiczne w budzecie panstwa. Sa to
gigantyczne sumy. Zbyteczne w tej dziedzinie sg zwroty naktadéw natomiast osiggniecia w
sferze zbrojen przenoszone sg do sfery produkciji materialnej ,w cywilu” na podstawie
specjalnych zwolnien z listy zastrzezonych dla sit zbrojnych wyrobow.

Druga sfera dziatania panstwa to wszystkie programy kosmiczne uzytkujgce fundusze
panstwowe. Dotyczy to zaréwno hardware jak i software. Do bezpos$rednich ingerencji panstwa
w struktury przemystu nalezg doptaty wielu miliardéw dla przemystu motoryzacyjnego celem
jego rekonstrukcji. Na doptyw wielkich srodkéw liczy¢ moga takze liczne fundacje i uniwersytety,
gdy realizujg programy uznane za wazne przez panstwo. Do strategicznych funkcji panstwa
nalezy promocja ekspansji na rynkach miedzynarodowych.

Dla umocnienia pozycji USA sg czynione wysitki dla wykorzystania przewagi technicznej i
rynkowej. Istotng dziedzing badan sg prowadzone w instytucjach naukowych na zlecenie
bezposrednie badz posrednie rzgdu. Niektore zmiany w polityce wewnetrznej wprowadzone
przez prezydenta Obame noszg pewne znamiona planowania strategicznego w dziedzinie
stuzby zdrowia, zatrudnienia, energetyki. Nastapita ingerencja w przemyst motoryzacyjny i caty
system bankowy. Wymagato to setek miliardow dolaréw. Oczywiscie nonsensem bytoby
negowanie zrédet i dZwigni nowoczesnosci, rodzacych sie w matych i Srednich jednostkach.
Przyktadowe osiagnigcia dokonane w tzw. Dolinie Krzemowej w Kalifornii, gdzie znalazto sie
wiele przedsiebiorstw innowacyjnych tego rodzaju. Jednakze owoce ich pracy sg
przechwytywane przez koncerny, gdyz one posiadajg dopiero wystarczajgce $rodki dla ich
wdrozenia.
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Jest wiec oczywiste, ze amerykanskie zrédta i metody ksztattowania przeksztatcen
strukturalnych, jak i w ogdle tzw. druga rewolucja przemystowa nie sg mozliwe do zastosowania
w Polsce. Musi tu dziata¢ panstwo. Same przedsigbiorstwa sg organizacjami zbyt stabymi.

W zwigzku z tym warto zwréci¢ uwage na nowatorskg koncepcje wigzania zadan ogdino
strategicznych z sitami rynkowymi dokonywanymi w Szwecji.

Pomoc rzadu dla przemystu jest realizowana nastepujacymi etapami: 1) rzad formutuje ogolne
wytyczne, 2) rzad upowaznia kompetentne agencje do stosowania tych wytycznych, 3) agencje,
ktore podejmujg decyzje o zastosowaniu konkretnych $rodkow, zgtaszajg swoje oferty pomocy
dla przedsiebiorstw, 4) w wyniku tej ,akcji ofertowej” agencje zobowigzujg sie do udzielania
konkretnej pomocy, w konkretnej wysokosci, 5) agencje przyznajg w sposéb realny swiadczenia
na rzecz przedsiebiorstw, np. wyptacajg lub udostepniajg w bankach odpowiednie kwoty,
udzielajg formalnych gwaranciji itd., 6) firmy uzyskujace pomoc rzadowa wyptacajg nalezne
agencjom oprocentowanie, kaucje, raty itd.” . Tak wiec panstwo a nie wolny rynek determinujg
kierunki zuzytkowania $rodkow. Sg one w stosunku do PKB kilkakrotnie wyzsze niz w Polsce.
Roéwniez zdumiewajacym w rozwoju potencjatu gospodarczego Chin widzimy zaréwno
zachowanie regut wolnego rynku, jak i silng role sterowniczg panstwa.

Strategia dla Polski

Jak na tym tle rysujg sie problemy strategicznych przemian w Polsce? Postuzymy sie
zawarto$cig dokumentu sporzadzonego przez komisje ministra Boniego pod auspicjami
Kancelarii Premiera i nazwanym Polska 2030. Nie znalazto sie ono w sferze zainteresowan
politykdw a mas media poswiecity jej niewielkg uwage, na jakg zastuguje. Samo pojawienie sie
tego rodzaju opracowania $wiadczy o zrozumieniu koniecznosci stosowania ,strategii planning”.
Na razie tylko w ogniwach nie posiadajgcych gestii decyzyjnej. W Raporcie tym nakreslone
zostaty zatozenia, wedtug ktérych niezbedne jest osiagniecie dtugookresowego wzrostu
sterowanego przez strategie wieloletniag. Nie istniejg u nas zadne wielkie dzwignie przemian,
ktorymi dysponuje panstwo w Stanach Zjednoczonych. Powotywanie sie na wolny rynek, ktory
sam zapewni pozadany wzrost i okresli zmiany struktury gospodarki jest samooszukiwaniem sie
lub ignorancjg. Gtéwna uwaga koncentruje sie na rywalizacji dwéch partii, z ktérych zadna,
poza stownictwem, nie kresli drog modernizacji gospodarki. Musimy znalez¢ dzwignie w catej
polityce gospodarczej panstwa dla realizacji tych celow. Nie moze by¢ mowy o jej realizacji bez
istnienia woli polityczne;.

Raport, o ktérym méwimy, postuguje sie miernikiem wartosci PKB na 1 mieszkanca w
poréwnaniu z Czechami, Stowacjg i Wegrami, tak aby zréwnac sie z tymi krajami. Do tego celu
trzeba zwiekszy¢ obecne tempo wzrostu o 1,5 proc. do 5 proc. rocznie, aby do 2012 r. osiagnaé
ich poziom. Na osiggniecie poziomu Niemiec trzeba zas ponad 30 letniego okresu. Autorzy
postulujg 5 proc. wzrostu rocznego PKB i 40 proc. udziatu gatezi wysokiej techniki w 2030 r. Do
dziedzin tych nalezy informatyka, inzynieria materiatowa, telekomunikacja, biotechnika i inne,
ktore dziata¢ bedg na inne gatezie gospodarki. Do naczelnych zatozenh nalezy przyjecie
zasadniczego zwiekszenia udziatu zatrudnionych z obecnych 53 proc. w stosunku do ludnosci
w wieku produkcyjnym do 73 proc.. Najwigksze przyrosty zatrudnienia pozostajg wtasnie w
sferach nowoczesnej techniki.

Nie bede wdawat sie w polemike z tymi nazbyt optymistycznymi wskaznikami. Natomiast trzeba
znalez¢ sposoby finansowania tych postulowanych zmian.

Nieco teorii
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Odpowiedzi szukajmy w teorii efektywnego popytu globalnego Keynesa-Kaleckiego. W teorii tej
wniesiono rewolucyjng teze, ze wydatki tworzg dochody a nie odwrotnie. Twierdzenie klasyczne
ekonomii i jej sztywna mutacja neoliberalna jest odwrotna. Wydatki bowiem kreujg popyt,
ktorego zaspokojenie wymaga doptywu dobr. Oznacza to niezbedny wzrost produkcji i ustug.
Jest to do pewnego stopnia samo nakrecajgca sie spirala. Dgzenie do ograniczania wydatkoéw
przerywa te spirale i hamuje mozliwo$ci rozwojowe a nie pobudza je. Konsekwencjg
przekonania, ze wydatki moga by¢ realizowane tylko w oparciu o dochody jest przyznanie przez
neoliberatow priorytetu przede wszystkim dla likwidacji deficytu budzetowego. Dokonac tego
nalezy przede wszystkim przez redukcje wydatkéw socjalnych. Rezygnuje sie gory z deficytu
jako narzedzia pobudzania popytu. Ogromna czescig tego stanowiska jest uznanie
koniecznoéci opanowania podazy pienigdza, gtéwnie kredytu i obnizenie wskaznika inflaciji
droga wyzszego oprocentowania kredytow dla przedsiebiorstw.

Walka z inflacjg a wiec pobudzanie rozwoju to typowy wybdr polityki neoliberalnej. Obnizenie
inflacji jest oczywiscie pozadane, ale czy zawsze i wszedzie? W kraju takim jak Polska, dla
ktorego pierwszoplanowym zadaniem jest maksymalizowanie wzrostu gospodarczego
wazniejsze jest kazdy procent przyrostu PKB niz kazdy procent obnizki inflacji. Mozna wiec
zgodzi¢ sie na pewien poziom i przyrost inflacji, jesli przyniesie to dodatkowy rozwdéj. Waznym
jest to dla kredytowania awangardowych branz. Wigze sie to z mozliwoscig osiggania tzw.
mnoznika inwestycyjnego. Polega on na rozbudzeniu dodatkowego popytu i naktadéw
inwestycyjnych przez ekspansje naktadu poczatkowego. Powstaje bowiem popyt zaréwno na
dobra inwestycyjne, jak i dobra konsumpcyjne mogace pokry¢ popyt wywotany przez
dodatkowe zatrudnienie a wiec i zarobki.

Przetamanie barier popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego, o ktérych méwig zalecenia
keynesizmu, sg jak najbardziej na czasie i dotyczg takze Polski. Zwrdcenie uwagi na popytowa
strone dzwigni rozwojowych wymaga niedogmatycznego spojrzenia na deficyt budzetowy i jego
charakter. Brak rownowagi wydatkow i dochodéw budzetowych wcale nie musi oznaczac
dalszego ograniczenia i tak zenujgco niskich naktadéw na dziedziny gospodarki opartej na
wiedzy. Tylko na tym polu wydoby¢ mozna ztote zyty postepu gospodarczego i lepszego
zaspokajania potrzeb spotecznych.

Stanistaw Kuzinski, prof. zw. dr hab., ekonomista.
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