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Wybieramy w tym roku przedstawicieli do samorzgaddw terytorialnych. Zamiennie mowi sie o
wyborach samorzgdowych. Tymczasem te pojecia w polskiej praktyce oznaczajg co innego.
Samorzadnos$¢ i samorzad to pojecia Scisle zwigzane z rozumieniem demokracji.

Demokracja to system rzgdéw i form sprawowania wtadzy, w ktérym wola wiekszo$ci obywateli
stanowi prawo i wiadze, nie ograniczajac przy tym praw mniejszosci.

W Polsce obowigzuje demokracja przedstawicielska, w ktorej prawo okreslajg wybrani w
wolnych wyborach przedstawiciele obywateli, naduzywajac czesto tego prawa w imie ideatow
witasnej formaciji, uznajac ludzi wyznajacych inne ideaty za ,nizszy sort” ktbremu mozna
narzucac dowolne rozwigzania prawne. Gtebokiej rewizji wymaga poglad, ze majg oni prawo do
stanowienia o losie spoteczenstwa w imig przyjetych przez nich ,prawd”. Tymczasem ,prawda”
jest dzietem catej zbiorowosci, ktéra ma prawo do naleznej jej wtadzy.

Sa kraje, jak np. Szwajcaria, gdzie obowigzuje w znacznej mierze demokracja bezposrednia, w
ktorej o podstawowych sprawach panstwa decydujg bezpoS$rednio wszyscy obywatele np. w
drodze referendéw ogdélnokrajowych lub lokalnych. W demokracjach plemiennych i starozytnych
o wiekszosci spraw decydowaty zgromadzenia wspotplemiencow lub wspoétobywateli.
Samorzadnos¢ to zasada, ktéra polega na tym, ze obywatele sami decydujg o sobie lub grupie
z ktdrg tgczg ich wspdine interesy lub upodobania. W samorzadach bedacych emanacjg tak
rozumianej samorzgdno$ci powinny obowigzywaé mechanizmy demokracji bezposrednie;.

Z samorzadnoscig spotykamy sie w organizacjach pozarzgdowych i korporacjach zawodowych;
powinna ona obowigzywac réwniez w partiach politycznych. Oczywiscie ta samorzadnos¢ jest
ograniczona, czesto nadmiernie, prawami ustanawianymi przez instytucje powotane w wyniku
demokracji przedstawicielskiej.

Samorzadnos¢ co do zasady wystepuje w spotdzielczosci. Wszyscy majg prawa i wszyscy
obowigzki $wiadczenia na rzecz spotdzielni. Doswiadczenia z okresu Il Rzeczypospolitej, ale
takze w duzej mierze z okresu PRL sSwiadczg o tym, ze samoorganizacja spotdzielcow wptywa
na poszanowanie wspolnego mienia, sprzyja dziatalnoéci spotecznej, kulturalne;j i
wychowawczej. W dobie neoliberalizmu i kultu prywatnos$ci prébuje sie przeksztatcic
spétdzielnie pracy w spotki kapitatowe w ktdérych nie ma miejsca dla samorzadnosci.
Spotdzielczo$¢ mieszkaniowa, z uwagi na jej powszechnos¢ i trudny do bezposredniej
sprzedazy kapitat w postaci mieszkan, a takze poprzez swiadomos¢ duzej rzeszy jej cztonkdw,
przetrwata do dzisiaj, jednak kolejne nowelizacje prawa doprowadzity do kompletnego bataganu
organizacyjnego i decyzyjnego wewnatrz spétdzielni mieszkaniowych i pomyslane byty gtéwnie
jako narzedzie stopniowej likwidacji spotdzielczoéci, a nie jej usprawnienia.

Samorzady terytorialne w swojej istocie stanowig w Polsce szczebel struktury wtadzy,
realizujgc wyznaczone im przez wtadze centralne zadania i obowigzki administracyjne.
Dazeniem socjalistéw jest aby ludzie zyli w przyjaznej wspdlnocie korzystajac z naleznych praw
i realizujgc ustalone obowigzki.

Ruch Solidarnosci i wywodzace sie z niego partie polityczne gtosity idee panstwa
obywatelskiego. Tymczasem obserwujemy daleko idgcg centralizacje wtadzy, proby odbierania
samorzgdom ich niewielkich uprawnien i narzucanie im rozwigzan, ktérych nie chcg lub sg do
nich nie przygotowane, jak to ma miejsce przy okazji wprowadzania nie przygotowanej i nie
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skonsultowanej ze spoteczenstwem reformy szkolnictwa.

Obserwujemy réwniez niebezpieczng na szczeblu lokalnym tendencje do upartyjniania
samorzgdow i przenoszenia do nich podziatéw i postaw wrogosci jakie obserwujemy w Sejmie i
Senacie.

Widzimy koniecznos$¢ odwrdcenia istniejgcego modelu, w ktérym struktury samorzgdowe
realizujg gtbwnie wyznaczone im przez wtadze centralne zadania i obowigzki administracyjne,
na rzecz reprezentowania w pierwszej kolejnosci intereséw wspdlnoty lokalnej. Istotg
samorzgdnoéci jest autonomia spotecznoéci lokalnej w suwerennym decydowaniu o
strategicznych wyborach gospodarczych, ustrojowych i kadrowych.

Oto niektore sprawy i problemy, ktére wystepujg w samorzadach i ktére trzeba rozwigzaé w
duchu prawdziwej samorzgdnosci:

1. Nikly udziat spotecznosci lokalnej pomiedzy wyborami w ksztattowaniu polityki lokalne;.
Upowszechnienia wymagajg na szczeblu lokalnym mechanizmy demokracji bezposredniej jak
referenda, wystuchania publiczne, otwarte spotkania konsultacyjne, konsultacje ze
stowarzyszeniami lokalnymi, obywatelskie inicjatywy ustawodawcze.

Konsultacjom trzeba poddaé réwniez budzety inwestycyjny miast i gmin i zasady dotacji na cele
kultury, zdrowia, oswiaty. Udziat mieszkancéw w okre$laniu potrzeb miasta czy gminy nie moze
ograniczac¢ sie do ,budzetéow partycypacyjnych”, ktére stanowig bardzo drobny utamek finanséw
danej jednostki.

2.0golInopolska polityka partyjna na szczeblu samorzadéw i stale malejacy kontakt radnych z
mieszkancami. Radni, burmistrzowie i wéjtowie nie sg praktycznie do niczego wobec wyborcow
zobowigzani. Podporzadkowani sg gtdwnie swoim partiom.

Trzeba wprowadzi¢ obowigzki dla radnych dotyczacych statego kontaktu z mieszkancami,
nalezy rozwazy¢ ustawowe wprowadzenia trybu ,odwotania radnego” przez wyborcéw.
Konieczne jest daleko idgce ograniczenie dyscypliny partyjnej przy gtosowaniach w
samorzadach.

Dobrym pomystem byto by ustanowienie na szczeblu lokalnym spotecznych rzecznikéw praw
obywatelskich z zadaniem monitorowania przestrzegania praw obywatelskich na szczeblu
lokalnym, z prawem kierowania interwenciji i zgtaszania projektow uchwat do sejmikéw
wojewoddzkich, rad miejskich, powiatowych i gminnych.

3. Polityka prawna i finansowa panstwa ograniczajgca sposoby realizacji zadan ustawowych.
Konieczna jest walka o zmiany w polityce panstwa w celu wyposazenia samorzaddéw w lepsze
mechanizmy realizacji ustawowych zadan, wigcznie z przesunieciem wiekszej czesci dochodow
panstwa do samorzadéw,

Mamy do czynienia z dualizmem i niewystarczajacymi kompetencjami dzielnic w Warszawie i
innych miastach, w ktérych dzielnice sg pomocniczymi jednostkami terytorialnymi. Kompetencije
dzielnic wymagajg znacznego rozszerzenia.

4. Nieuregulowane zagadnienie wspotpracy samorzgdow miejskich z samorzgdami gmin
otaczajgcych. Konieczne sg przede wszystkim wspdlne dziatania w dziedzinie transportu i
infrastruktury. Musza sie one opiera¢ na porozumieniach.
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Fatalnym rozwigzaniem byt pomyst utworzenia Aglomeracji Warszawskiej, jako tworu
centralizujgcego wtadze i odbieranie uprawnien samorzadowi miasta Warszawy, tworzonemu
ponadto dla celéw polityczno- wyborczych.

Dzis, gdy we wspétczesnym neoliberalnym kapitalizmie egoizm, indywidualizm i utrata wiezi z
innymi ludZmi sg wszechobecne, samorzadnosc¢ lokalna powinna by¢ czescig innego Swiata.
Swiata, w ktérym ludzie wspdlnie rozwigzujg swoje wspdlne problemy i dbajg o wspdlne
interesy.
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