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Sojusz Lewicy Demokratycznej wywotat przed wyborami 2015 roku temat przywrdcenia
podziatu administracyjnego Polski na 49 wojewodztw. Przywoddca partii Leszek Miller objechat i
nadal to czyni, miasta bedace w latach 1975-1998 osrodkami wojewddzkiej dyspozycji i
rozmawiat nie tylko z cztonkami i aktywistami Sojuszu ale takze ich mieszkancami. Na razie nie
wywotato to powazniejszej debaty wsrod politykéw. Meanstreemowe media przybraty ton
kpiarski, bgdz co najwyzej pobtazliwego udmieszku, tak zwana ludnosc z bytych wojewddztw
wypowiada sie ,za” a mieszkancy metropolii i duzych aglomeraciji traktujg ten pomyst jako
sentymentalng podréz postkomunistéw do czasow gierkowskiej ,pomys$Inosci”.

MyS$le, ze wraz z uptywem czasu powazniejsza debata sie pojawi pod warunkiem, ze
SLD—dowskiej lewicy wystarczy uporu i konsekwencji w uzasadnianiu tego pomystu. Moim
skromnym zdaniem nie chodzi tutaj, a raczej nie przede wszystkim o narysowanie nowej —
starej mapy administracyjnej kraju, ale jest to wazne upomnienie sie o biedniejaca, szarzejacy i
coraz bardziej bezradng prowincje. A chodzi o co najmniej potowe kraju, potowe ludnoéci, w tym
grubo ponad dwa miliony bezrobotnych. Oni zamieszkujg przede wszystkim mate miasta i
miasteczka, ktérym przemiana po 1989 roku odebrata zaktady pracy w ktorych pracowali i
utrzymywali swoje rodziny. Oni pracowali w urzedach, instytucjach i placéwkach ustugowych,
ktore znikty po czeéci, po roku 1990, a catkowicie je zlikwidowata badz przemiescita do duzych
miast, siedzib nowych wojewodztw utworzonych w 1998 roku reforma rzadu Jerzego Buzka.
Dla porzadku przypomne, ze 6wczesny Sojusz Lewicy Demokratycznej opowiedziat sie za
nowym podziatem. Tylko Polskie Stronnictwo Ludowe chciato pozostawienia 49 jednostek
administracyjnych, usamorzadowienia ich, nazwania samorzgdowymi powiatami a dla celéw
planistycznych powotania 8 — 10 makroregionow, ktére mozna byto nazwac wojewédztwami. Po
15 latach okazato sie, ze nowy podziat administracyjny wykreowat Polske dwéch predkosci. Z
tego punktu widzenia inicjatywa Sojuszu Lewicy Demokratycznej zastuguje na powazng debate,
zanim nie jest jeszcze za pézno. Przypomne, ze w doktrynie obecnego polskiego ustroju jest
zapisana zasada zréwnowazonego rozwoju kraju. Czy jest przestrzegana?

Impresja sprzed 35 lat

Uzasadnienie pomystu Sojuszu Lewicy Demokratycznej wymaga pewnego pakietu informaciji,
ktore pokazg, co miasta bedace siedzibami bytych wojewodztw zyskaty w 1975 roku, gdy nimi
zostawaly i co stracity z poczatkiem 1999 roku, gdy staty sie siedzibami powiatéw grodzkich.
Sprébuje zaprezentowacé to na przyktadzie wojewddztwa konihskiego. Nie bedzie to analiza
statystyczna dokumentowana liczbami, zestawieniami a jedynie impresja z tego co
zapamiegtatem.

1 czerwca 1975 roku wojewddztwo koninskie utworzyty cztery powiaty tak zwanej Wielkopolski
Wschodniej: koninski, kolski, stupecki i turecki. Do wojewddztwa dotgczono kilka gmin z
wojewodztwa tédzkiego, bydgoskiego i poznanskiego. tacznie Koninskie to byty 44 gminy z
okoto p6t milionem mieszkancéw. Cztery miasta — Konin, Koto, Stupca i Turek w latach
szesc¢dziesiatych i siedemdziesiatych intensywnie sie uprzemystawiaty. Przypomnijmy:

- Konin to byto silne gérnictwo wegla brunatnego z kopalnig ,Konin”, elektrowniami ,Konin” i
,Patnéw”; Fabrykg Urzadzen Gérnictwa Odkrywkowego, Hutg Aluminium ,Konin”, i Zaktadem
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Odziezowym ”"Polanex”, silnym PKS-em, dobrze rozwinietg infrastrukturg a takze bazg
wypoczynkowg i rekreacyjng opartg o szlak jezior Kanatu Warta- Gopto;

- Koto to przede wszystkim Fabryka Materiatéw i Wyrobéw Sciernych ,Korund”, jedne z
najwiekszych i najnowoczesniejszych w Polsce Zaktady Migsne; Stupca — Wytwédrnia
Konstrukcji Stalowych ,Mostostal”, Przetwornia Gorczycy, Zaktady Przemystu Ziemniaczanego
~otaw” w pobliskim Stawie;

- Turek to Kopalnia Wegla Brunatnego ,Adaméw”, Elektrownia ,Adaméw”, Zaktady Przemystu
Jedwabniczego ,Miranda”, najwiekszy w Wielkopolsce PKS (Turek nie miat i nie ma tgcznosci
kolejowej szerokotorowe;j).

Dodam, ze w Ktodawie dziatata i do dzi$ funkcjonuje Kopalnia Soli ,Ktodawa” jako jedyne w
regionie przedsigbiorstwo panstwowe.

Powstanie o$rodka dyspozycji wojewodzkiej wigzato sie z powotywaniem odpowiednich
urzeddw, placdédwek ustugowych, instytucji, ktére miaty za zadanie obstugiwaé¢ ludnosé.
Tworzono cigzenia komunikacyjne z nakierowaniem do miasta wojewodzkiego. Okazaty sie
skuteczne do dzi$s np. numery kierunkowe telefoniczne pozostaty nietkniete, podobnie jak kody
pocztowe.

Wojewddztwo koninskie nie miato problemu z nadwyzkg sity roboczej. Owszem, z uwagi na
rozwiniety przemyst ciezki — gornictwo i energetyka, hutnictwo aluminium brakowato miejsc
pracy dla kobiet. Jakim$ ztagodzeniem byto wybudowanie Zaktadu Odziezowego ,Polanex”, w
ktorym kilkaset kobiet szyto koszule na rynek krajowy i eksport.

Impresja sprzed 14 lat

Nowy podziat administracyjny obchodzi pietnascie lat istnienia. Powiaty na akademiach dzi$
nazywanych Galami podsumowujg dorobek, dokonania i formutujg oczekiwania. Samorzadowe
wojewoddztwa rozdzielajg druga transze srodkow unijnych wynegocjowanych i przyznanych na
lata 2014 — 2020 (do 2022). Zanim do tej kwestii wrécimy kilka uwag do sytuacji po roku 1990.
W ramach transformacji przemyst i wytwdrstwo wojewddztwa koninskiego zostaty poddane
bezrozumnym przemianom polegajgcym gtéwnie na likwidacji. Z wielkich firm wspomne o
Fabryce Materiatéw i Wyrobéw Sciernych ,Korund” w Kole, jedynym w kraju producencie
proszkdw Sciernych i tarcz Sciernych. Zatrudniata ponad 2 tysigce ludzi. Piece do wytwarzania
korundu i elektrokorundu zlikwidowano i zatarto po nich slady. Tarcze $cierne w cze$ci przejeta
firma prywatna z kapitatem francuskim. Zatrudnia kilkadziesigt oséb. Dzi§ moéwi sie gtosno, ze
mozna to byto utrzymac, zmodernizowaé i produkowac. Mieszkancy Kota dotkliwie odczuli
przejecie Zaktadéw Miesnych przez Zaktady ,Sokotéw”. Odebrali to w kategoriach utraty
prestizu, ale faktem jest, ze tez kilkaset 0so6b stracito prace. Zaktady Przemystu Jedwabniczego
,Miranda” w Turku, w ktérych pracowato ponad 1,5 tys. oséb zostaty zlikwidowane niemal w
catosci. Huta Aluminium w Koninie, jedyna w kraju produkujgca metodg elektrolizy aluminium
przejeta przez prywatnego wytwérce stracita swoj wyjgtkowy charakter. Dzi§ w miejscu
poteznych hal elektrolizy rosnie zielona trawa a pracuje w zmniejszonym zakresie Walcownia
Blach i Tasm Aluminiowych. Prace stracito kilkaset oséb. Stychaé, ze niepotrzebnie
zlikwidowano elektrolize i odlewnig, bowiem metal dla walcowni jest coraz drozszy na rynkach
Swiatowych. Fabryka Urzadzen Gérnictwa Odkrywkowego przed ,restrukturyzacjg” zatrudniata
prawie 2 tysigce ludzi a dzi$ zostata jedynie odlewnia, z ktérej zyje kilkadziesigt oséb. W
pobliskich Gostawicach, dzi$ dzielnicy Konina zlikwidowano 100 letnig Cukrownig. Aby nie
przyszto komu$ do gtowy wrécic kiedy$ do produkcji cukru cze$¢ wytwoérczg zlikwidowano wraz
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z wykopaniem fundamentow. Spore osiedle pracownicze klepie dzi$ biede a Polska sprowadza
cukier od zaprzyjaznionych krajow unijnych. Zespét Elektrowni ,Pgtnow — Adaméw — Konin”
zrestrukturyzowat sie o kilkuset pracownikéw, przejat tez Kopalnie Wegla Brunatnego ,Konin”, i
~,Adamoéw” dramatycznie zmniejszajgc zatrudnienie i nie podejmujac inwestycji odkrywajgcych
kolejne ztoza. To oznacza, ze za kilka najdalej za kilkanascie lat zaprzestanie sie wydobycia i
znowu kilka tysiecy rodzin pozbawionych zostanie srodkdéw dozycia. Wspomniany zaktad
odziezowy ,Polanex” przemianowany na poczatku transformaciji na ,Konwart” dzi$ straszy
zrujnowanymi murami, ktérych nikt nie chce nie tylko kupic, ale nawet wyburzyg.

Wraz z likwidacjg zaktadow przemystowych zaprzestato dziatalnosci wiele matych firm
obstugowych. To byt znaczacy pracodawca.

Po roku 1998 a wiec w nowej Polsce wojewddzkiej siedziby nowych wojewddztw wchianiaty
zachtannie urzedy i instytucje oraz ustugi, ktére z powodzeniem mogty w bytych wojewddztwach
funkcjonowad. Byly blizej, dziataty skuteczniej i taniej. Na przyktad w Koninie, ktory jest nadal
silnym producentem energii elekirycznej — 11 proc. krajowej mocy — zlikwidowano niedawno
catkowicie oddziat Zaktadu Energetycznego podrazajgc zamiast potanieé energie zgodnie z
zasada, iz tym jest taniej im blizej zrédta energii. Tego rodzaju absurdow mozna by mnozy¢.
Faktem jest, ze Konin i miasta regionu kiedy$ syte i szczycace sie petnym zatrudnieniem majq
dzis jeden z najwyzszych wskaznikow bezrobocia w Wielkopolsce. Fakiem tez jest, ze polityka
metropolitalna panstwa uprawiana przez kolejne rzady znakomicie rozwija aglomeracje, ktére
wysysajg z tzw. terenu najlepsze kadry skazujgc prowincje na najstabszych i starych.

Niewatpliwie problemem, bo przeciez nie sukcesem, jest masowy exodus mtodych, dobrze
wyksztatconych Polakéw do innych krajéw, ktérym intelektem i pracg rgk budujg pomysino$cé.
Nie bytoby to grozne gdyby ci ludzie mieli po co wraca¢ do kraju, na prowincje w szczegdlnosci.
Nie czekajg na nich miejsca pracy ani nowe, ani zadne.

Wkrotce rzad a za nim samorzgdowe wojewodztwa rozpoczng dzielenie wielkich pieniedzy
unijnych. Juz wiadomo, ze w Wielkopolsce w Iwiej czesci zostang wchtonigte przez stolice
regionu Poznan i jego aglomeracje tzw. obwarzanek, czyli 17 gmin okalajgcych metropolie.
Marszatek zadecydowat, ze sporg kase przeznaczy na rozwéj Aglomeracji Kalisko —
Ostrowskiej. A gdzie subregiony leszczynski, koninski i pilski?? Muszg sobie radzi¢ same. Beda
trwaé w bezruchu, apatii i bezradnosci. W poczuciu, ze nie uczestniczg w zréwnowazonym
rozwoju kraju. To przeciez naczelne hasto Polski i Unii Europejskie;.

Wspomniatem wyzej, ze w 15 lat po administracyjnej reformie kraju, 25 lat trwania
transformacji, Polska to kraj dwéch predkosci. Wielkie aglomeracje, metropolie bedg rozwijaé
sie coraz szybciej, prowincja coraz wolniej. Czy pod koniec wykorzystania drugiej transzy
unijnych dotacji nadal bedziemy krajem dwéch predkosci? My$le, ze dojdg strefy trzeciej a
moze czwartej predkosci.

Dlatego hasto powrotu do 49 wojewddztw podniesione przez SLD jest tak wazne. Wazne, by
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zapobiec rozwarstwieniu w réznych aspektach regionéw i mieszkancéw. Wazne by prowincji
przywracac¢ znaczenie i poczucie godnosci oraz rownoprawnosci. Tym, kitérzy gtosza, ze SLD
przystapito do walki 0 kolejne stanowiska urzednicze dla swoich przypomne, ze utrzymanie
urzednikow w 49 wojewodztwach kosztowato ponad 400 min. zt. rocznie a utrzymanie tej grupy
w 16 wojewddztwach siega 800 min. zt.

Ryszard Stawinski, b. senator SLD, dziatacz spoteczny, publicysta
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