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W sibdmym roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (od 2004 r.) Polska w drugiej potowie
2011 roku przejmie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Wyjasnien potrzebuje pojecie
Rady Unii Europejskiej, gdyz obecnie w procesie zarzadzania wspolnotg, poddang modyfikaciji
traktatu lizbonskiego, organ ten odgrywa istotng role. Rada Unii Europejskiej (fr. Conseil de
I'Union européenne, ang. Council of the European Union) [1] jest gtbwnym organem
decyzyjnym Unii Europejskiej, posiada siedzibe w Brukseli (trzy razy do roku jej spotkania
odbywajg sie w Luksemburgu). Zmiana statusu i uznanie Rady za oficjalny organ UE nastgpito
po 1 grudnia 2009 r. wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbohskiego. Do 30 listopada 2009 r.
Rada ta nie byta instytucjonalnym organem Unii, ale ciatem doradczym historycznych gremiow
integrujacych panstwa europejskie w okre$lonych dziedzinach gospodarki - Wspolnot
Europejskich (na przyktad Wspdlnoty Wegla i Stali czy Euroatomu).

Posiedzenia Rady moga by¢ tajne lub jawne. Jawne sg posiedzenia, podczas ktérych Rada
obraduje i gtosuje nad projektem aktu prawodawczego. Cztonkowie Rady reprezentujg interesy
poszczegblnych panstw. Przedstawiciele panstw muszg uczestniczy¢ w obradach osobiscie (w
wyjatkowych sytuacjach dopuszczalna jest reprezentacja przez petnomocnika).

Ogétem w Radzie jest 345 gtosdéw a na poszczegdlne panstwa przypada r6zna liczba
gtosujacych w zaleznosci od liczby mieszkancow, z pewnym uprzywilejowaniem panstw
matych. Polska podobnie jak i Hiszpania ma 27 gtoséw [2].

W zaleznoéci od istotnosci sprawy Rada UE podejmuje decyzje w trojaki sposéb:

- wiekszoscig zwyktg — ten domysiny sposéb podejmowania uchwat w praktyce stosuje sie tylko
do spraw technicznych;

- wigkszoscig kwalifikowang — obecnie uchwala sie tak gros decyzji merytorycznych;

- jednomys$lInie — dawniej sposéb ten byt stosowany najczesciej. Po zmianach wprowadzanych:
przez jednolity akt europejski, traktat amsterdamski, traktat nicejski i traktat lizbonski stopniowo
jednomysino$¢ zostawata ograniczana na rzecz wigkszosci kwalifikowanej. Jednomysinosc
zastrzezono do kwestii takich jak wspédlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwo, podatki,
polityka azylowa i imigracyjna. W tych sprawach veto jednego panstwa moze zablokowaé
decyzje Rady. Zgodnie z tradycjg wstrzymanie sie od gtosu nie stanowi przeszkody przy
jednomysinym podejmowaniu uchwaty.

Od 1 stycznia 2007, kiedy w UE jest 27 panstw cztonkowskich, gtosowanie odbywa sie na
nastepujacych zasadach: jesli akt gtosowany jest na wniosek Komisji Europejskiej wymaganych
jest 255 gtosdéw na 345 (co stanowi 73,91%). W pozostatych przypadkach: 232 gtosy oddane
przez co najmniej 2/3 og6tu panstw czyli 17 delegacji. W kazdym przypadku cztonek Rady -
delegacja konkretnego panstwa - bedzie mogta zazgdaé sprawdzenia, czy panstwa stanowigce
wiekszos¢ kwalifikowang stanowig co najmniej 62% ogotu ludnosci Unii. Jesli tak nie jest —
uchwata nie zostanie podjeta.

Delegacji kazdego panstwa przewodniczy badzZ minister spraw zagranicznych (jest to wtedy
tzw. Rada Ogdlna), badzZ taka sama liczba ministrow innego resortu (Rada Branzowa). Istnieje
dziesie¢ mozliwych konfiguracji Rady: 1)Rada d/s Ogdélnych, 2) d/s Zagranicznych, 3) d/s
Gospodarczych i Finansowych (Ecofin), 4) Rada d/s Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych (JHA), 5) d/s Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentdéw, 6) Rada d/s Konkurencyjnosci, 7) Rada d/s Transportu, Telekomunikacji i
Energii, 8) d/s Rolnictwa i Rybotéwstwa, 9 ) d/s Srodowiska, 10) Rada d/s Edukacji, Mtodziezy i
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Kultury.

Przewodniczacym Rady jest minister z kraju sprawujgcego aktualnie prezydencje. Prezydencja
Rady przypada co pét roku na kolejne panstwo cztonkowskie. Zeby utrzymaé pewnego rodzaju
ciggto$¢ zaproponowano, by kazdemu panstwu sprawujgcemu prezydencije towarzyszyty
delegacje dwéch nastepnych panstw, ktére obejmg przewodnictwo w Radzie. Wedtug planu,
ktory zostat utozony do 2020 roku, polskiej prezydencji bedg wspottowarzyszy¢ delegacje Danii
i Cypru. W roku 2010 prezydencje w Radzie UE sprawowaty Czechy i Belgia. Oba te panstwa w
trakcie trwania swych kadencji doswiadczyty zmiany rzgdow. W pierwszym potroczu 2011
pracami Rady UE kierujg Wegry, ktére sg zajete umacnianiem prawicowego obozu rzgdzacego
Fidesz m. in. przez wprowadzenie cenzury post-publikacyjne;.

Strona polska rozpoczeta wspotprace, w ramach naszego Tria, z Danig oraz Cyprem juz w roku
2008. Wspotpraca ta jest kontynuowana na biezgco zarédwno na poziomie Ministréw Spraw
Zagranicznych trzech panstw, jak i Koordynatoréw d/s Przygotowan do sprawowania
Przewodnictwa kazdego z panstw. Trojstronna wspétpraca Polski, Danii, Cypru jest takze
prowadzona i rozwijana na szczeblu zainteresowanych ministerstw oraz urzeddw i instytuciji
centralnych. W nastepstwie dotychczasowych spotkan oraz zgodnie z kalendarzem prac
przygotowawczych we wrzeéniu 2010 strona polska oraz pozostali partnerzy przekazali
Sekretariatowi Generalnemu Rady swoje wktady merytoryczne do strategicznej czesci
programu prac Tria, w celu nadania jej formy wstepnego projektu przez Sekretariat Generalny.
W naszej czesci projektow podkreslone zostaty obszary strategiczne, ktére bedg priorytetami
szczegdblnego zainteresowania polskiej Prezydenciji [3]. Po drugim spotkaniu koordynacyjnym
ministréw spraw zagranicznych (czerwiec 2010) panstw majgcych sprawowac prezydencje w
drugiej potowie 2011 i 2012-ym roku minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski
zwrocit uwage na istniejgce rozbieznosci geopolityczne. R. Sikorski powiedziat w rozmowie z
dziennikarzami (16. 06. 2010), ze Dania i Cypr majg inne ,perspektywy regionalne", niz Polska.
Cypr jest najbardziej zainteresowany basenem Morza Srédziemnego, Dania sprawami Arktyki,
a Polska - Partnerstwem Wschodnim i relacjami z Rosjg. Sg tez kwestie wspdlne zwtaszcza dla
Danii i Polski, przede wszystkim strategia morza Battyckiego, podobne priorytety w zakresie
polityki rolnej oraz zajecie sie problemami organizacyjnymi catej UE. Dania byta cztonkiem
poprzedniczki Unii - EWG od 1973 roku, a przystgpienie tego panstwa do Wspdlnoty
Europejskiej w 1993 r. zostato obwarowane bardzo istotnymi wytgczeniami [4].

Intensywna praca koordynatorow panstw majacych sprawowac prezydencje i podlegtych im
aparatéw rzgdowych sprawito, iz polski przedstawiciel w UE Mikotaj Dowgielewicz - w randze
wiceministra spraw zagranicznych - petnigcy jednocze$nie mandat petnomocnika rzadu RP,
koordynujgcego przygotowania Polski do sprawowania prezydencji, w czerwcu 2010 przekazat
do Sekretariatu Generalnego Rady UE kalendarz, zawierajacy daty szczytéw Rady
Europejskiej, daty posiedzen rad sektorowych (ministerialnych), konferencji ministrow i spotkan
na szczeblu wiceministrow. Kalendarz ten premier Donald Tusk w czerwcu 2010 przekazat
przewodniczgcemu Europejskiej Rady (Szeféw Rzadéw) Hermanowi Van Rompuyowi plan
zawierajgcy ponad dwiescie spotkan.

Nawet najlepsza praca rzadéw w tym gtéwnie ministrow spraw zagranicznych i podlegtych im
resortow nie jest w stanie przygotowac tak rozlegtego i rozbudowanego organizmu
zarzadzajgcego procesami integracji na naszym kontynencie. Nie mozliwe sg do przewidzenia
roznorodne zjawiska zwigzane z problematykg strategii politycznych poszczegdinych panstw,
jak i zdarzenia wobec UE zewnetrzne, jak np. rewolucje w Afryce Po6tnocne;.
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Polska a pozostate panstwa ,tria” sprawujgcego prezydencje

Trzeba sie zgodzi¢ z polskim ministrem spraw zagranicznych, ze dla Danii, administrujgcej
Grenlandig i wyspami Owczymi istotne znaczenie mogg miec projekty najpierw eksploracyjne a
pdzniej inwestycyjne na terenie Arktyki (ztoza gazu ziemnego wydobywane na morzu
Pétnocnym siegajg daleko w gtab topniejgcego ladolodu). Oprécz Danii obszarem
subarktycznym zainteresowane sg panstwa od dawna zastuzone w jego badaniu a nie bedace
cztonkami Unii - Norwegia i Rosja. Ponadto swoje zainteresowanie tym obszarem zgtaszajg
Stany Zjednoczone i Kanada. Przyktad z najblizszego sasiedztwa Polski dotyczacy rurociggu
battyckiego Niemcy - Rosja nie jest w tym wzgledzie budujacy, stanowi negatywny model
wspotpracy panstw podejmujacych aktywno$¢ w ramach akwenow morza otwartego, bez
istotnych uzgodnien ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Dunczycy moga zaimponowac politykg industrializacyjna, ktérg przeprowadzili w latach
szescdziesigtych XX stulecia, korzystajgc z pomocy ekonomistéw szwedzkich w ramach
Wspolnoty Panstw Skandynawskich, przed ich wejsciem do EWG w 1973 r. Niektérzy wskazujg
na to doswiadczenie, jako ostatnig praktycznie przyspieszong i catkowicie udang
industrializacje. Dunhski system szkolny obok francuskiego uwazany jest za najlepszy w $wiecie.
Dunskie wyzsze uczelnie znakomicie wykorzystaty wejscie do EWG i zawarty ogromng ilo$¢
porozumien poziomych, umozliwiajgc mtodziezy dunskiej studia w Niemczech (wczeéniej RFN),
Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Cypr, ktérego archeologiczna historia siega 5500 lat przed naszg erg, a jego mieszkancy
utrzymywali kontakt z Egiptem, Babilonem i byli posrednikami tych cywilizacji z terenami
pdtnocy [5]. Cypr jest terytorium oddzielony morzem potozonym najblizej Izraela, Libanu, Syrii i
Egiptu [6]. Stad tez wyspa nazwana byta przez Brytyjczykow naturalnym lotniskowcem a razem
z Gibraltarem i Maltg tworzyta tancuch baz morskich o znaczeniu zaréwno militarnym, jak i
handlowym. Panstwo Cypr jest potozone na wyspie o tej samej nazwie, trzeciej co do wielkosci
na morzu Srédziemnym po Sycylii i Sardynii. Pozostaje waznym cztonkiem Brytyjskiej
Wspolnoty Narodéw Commonwelth [7]. Geograficzne potozenie sytuuje to panstwo w Azji, w
rejonie Bliskiego Wschodu na potudnie od Turcji, we wschodniej czeéci basenu Morza
Srédziemnego. Podobnie jak Polska, Czechy, Wegry, Malta i kraje battyckie od 2004 roku jest
cztonkiem Unii Europejskiej. Wyspa jest przedzielona na dwie czesci, zasieki z drutu
kolczastego rozgraniczajg wyspe a nawet stolice Nikozje na dwie cze$ci - grecky i turecka.
Przybyszowi z naszej czesci Europy nasuwa to skojarzenia z murem berlinskim z lat 1963
-1989. Turecka Republika Cypru Potnocnego, bedgca oficjalnie czescig Cypru nie jest
uznawana na arenie miedzynarodowej. W chwili przyjecia do UE Cypr liczyt prawie 800 tysiecy
mieszkancow. Szacowano wowczas, ze diaspora grekdw cypryjskich na Wyspach Brytyjskich to
dodatkowe 20 % potencjalnych obywateli w stosunku do ludno$ci zamieszkatej na wyspie.
Mieszkancy Cypru - terenu, na ktéorym od dawna skupiajg sie jak w soczewce wptywy wielu
istotnych poteg a na przetomie XX i XXI wieku sg to wptywy brytyjskie, izraelskie i rosyjskie,
starajg sie fgczyC€ tradycje z nowoczesnos$cig. Ludnos¢ obowigzuje Specjalny Kodeks
Honorowy. We wtadzach sze$ciu dystryktow, na ktére podzielono administracyjnie wyspe,
zasiadajg z gtosem doradczym i mediacyjnym przedstawiciele miejscowego duchowienstwa
prawostawnego (ortodox church o rodowodzie greckim) i maronickiego. Spotecznos¢
Cypryjczykdw notuje jeden z najmniejszych wspoétczynnikdw przestepczosci w sSwiecie (do 2 %o
populacji), wliczajgc w to wypadki komunikacyjne.

Cypryjska waluta funt cypryjski zwigzany byt zawartymi umowami z walutg ostatniego z
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kolonizatoréw - Wielkg Brytanig. Od 2008 roku Cypr wszedt do strefy euro, co miato dopoméc
jej mieszkancom w kontaktach z catym kontynentem a szczegdlnie z rodzimg w zakresie jezyka
i kultury Grecjg. Wejscie Cypru do strefy euro ulegto jednak koincydencji ze Swiatowym
kryzysem gospodarczym. W nadchodzgcym péttorarocznym okresie prezydenciji, Cypr bedzie
jedynym panstwem z grupy siedemnastki - strefy euro. R6znice miedzy panstwami strefy euro,
z ostabiajacg caty system Grecja, a pozostatymi cztonkami UE, nie bedgcymi w strefie wspdlnej
waluty sg dosy¢ powazne. Zaproponowany przez Francje i Niemcy pakt anty-konkurencyjny w
pierwszej kolejnosci ma obowigzywaé panstwa strefy euro. Jego celem jest uratowanie
walutowego instrumentu integracji - ktéry okazat sie zbyt kruchy wobec $wiatowych operaciji
finansowych (zwtaszcza Standw Zjednoczonych). Zamierzeniem tego paktu, oprocz uzgodnien
wspolnej polityki inwestycyjnej w ramach panstw Unii a nie na zewnatrz, ma by¢ wprowadzenie
jednolito$ci w zakresie podatkowym i obcigzenie ludnosci panstw, ktére do niego przystgpia.
Pakt dla podniesienia konkurencyjnosci UE ma doprowadzi¢ do Scislejszej wspbtpracy
gospodarczej, zapewniajgc stabilnos¢ krajom strefy euro. Przewiduje on liczne ograniczenia
polityki socjalnej, czynigc z Europy obszar o lepszych warunkach brzegowych do rywalizacji
(np. z panstwami Dalekiego Wschodu). Planuje sie miedzy innymi podwyzszenie wieku
emerytalnego, zrezygnowanie z indeksowania wynagrodzen wedtug wskaznika inflacji,
uelastycznienie rynku pracy, wpisanie limitow zadtuzenia do prawa krajowego oraz czesciowg
harmonizacje podatku CIT w skali catej strefy. Najblizsza refleksja, nasuwajaca sie do tych
postanowien jest nastepujaca - o ile kryzys kiedykolwiek jeszcze zachwieje podwalinami
Europy, weksle bez pokrycia ptaci¢ bedg obywatele nie zas europejska klasa polityczna.

* % %

Ustalenia wielu historykéw dowodza, ze przemoc tgczona z wolnoécig legta u podstaw systemu
kapitalistycznego. Dotyczyta chtopdw wyrzucanych z siedlisk angielskich, francuskich i
niemieckich rolnikbéw, a pdzniej robotnikdéw wielkiego uprzemystowienia. Eksploatowano takze
zasoby terendw kolonialnych. Postulujgcy wolno$c¢ jednostki projekt oswieceniowy doprowadzit
do powstania panstw narodowych i wojen miedzy nimi. Wolno$¢ religijna i rownosé polityczna
nie zapewnity automatycznego zagwarantowania praw cztowieka w zakresie ekonomicznym i
socjalnym. Po drugiej wojnie swiatowej rywalizacja dwdch systemdw zapewnita ludnosci panstw
europejskich niespotykany wczesniej wzrost poziomu zycia i w miare egalitarny system
redystrybucyjny.

Historia Europy wielokrotnie udowodniata cywilizacyjng ironie w dziejach cztowieka. Brak
zewnetrznego wroga dla funkcjonujgcego systemu powoduje jego wynaturzenie. Wrogiem dla
cywilizacji zachodu byt radziecki komunizm. Z chwilg jego rozpadu pojawia sie pytanie czy
wtadciwg moze by¢ postawa prezentowana przez polskiego premiera wyrazona w jego stowach:
Jpartia, ktérag kieruje nie ma z kim przegrac”. To wspétczesne pytanie moze zostac skierowane
do niemal catej wspoétczesnej KLASY POLITYCZNEJ. Sondaze pokazujg w wielu panstwach
europejskich spadek zaufania do klasy rzadzacej oraz rosnacy pesymizm w odniesieniu do
nadchodzacych perspektyw rozwoju na najblizsze dziesieciolecie. Jednym z wazniejszych
priorytetow dla czekajacej nas prezydencji w ramach skomplikowanych struktur unijnych obok
polityki energetycznej bedg postulaty odnoszace sie do likwidacji obszardéw biedy i spotecznego
wykluczenia.

Dyktatorzy w panstwach pétnocnej Afryki sg odsuwani od wtadzy. Przywddcy panstw
uznawanych za demokratyczne stajg przed koniecznos$cig sprostania nie tylko wyzwaniom, ale i
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ambitnym aspiracjom wiasnych spoteczenstw.
Jerzy J. Kolarzowski, dr prawa, konstytucjonalista, Wydziat Prawa UW

Odnosniki:

[1] Rady Unii Europejskiej nie nalezy myli¢ z Rada Europejskg grupujaca przywodcdw panstw
(premieréw badz prezydentéw panstw cztonkowskich UE oraz z Radg Europy powstatg w 1949
r., bedacg ciatem opiniotwdrczym wszystkich panstw kontynentu europejskiego i Azerbejdzanu.
[2] Rozktad gtoséw w Radzie UE przedstawia sie nastepujgco: Francja, Niemcy, Wielka
Brytania i Wiochy maja po 29 gtosow; Hiszpania i Polska po 27; Rumunia - 14; Holandia
(Niderlandy) - 13 gtosow; Belgia, Czechy, Grecja, Portugalia i Wegry po 12 gtoséw; Austria,
Butgaria i Szwecja po 10; Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa i Stowacja - po 7; Cypr, Estonia,
Luksemburg, totwa i Stowenia - po 4; Malta - 3 gtosy. Razem sumarycznie jest 345 delegatéw
panstw unijnych.

[3] Do poczatkdéw kwietnia 2011 odbyto sie osiem spotkan przedstawicieli d/s prezydenciji i trzy
spotkania na szczeblu ministréw spraw zagranicznych.

[4] Powazne watpliwosci a nawet opo6r spoteczny Dunczykéw wywotywaty kwestie zwigzane z
integracja polityczng w ramach Wspdlnoty Europejskiej. Pierwsze referendum z 1992 odrzucito
Traktat o ustanowieniu Unii Europejskiej. Przeprowadzono powtérne referendum w 1993
zaakceptowato cztonkostwo Danii we Wspdlnocie po uzyskaniu gwarancji wytaczenia tego
panstwa z obligatoryjnego przystgpienia do unii walutowej, wspolnoty obronnej i zasad
przyznawania oraz uznawania europejskiego obywatelstwa.

[5] W Rezerwacie Krzemionki k. Opatowa w Swietokrzyskim zgromadzono pamiatki $wiadczgce
o zwigzkach i wptywach cypryjskiej cywilizacji brazu z ziemiami potudniowej Matopolski na
przetomie trzeciego i drugiego tysigclecia p. n. e.

[6] Niektore daty z historii Cypru: IV tysigclecie p. n. e. - poczatek wyrobu przedmiotéw z miedzi,
co zresztg dato nazwe wyspie Cypr - miedz tac. cuprum; 2300-2200 p.n.e. poczatek epoki
brazu; ok. 1750 p. n. e - potezne trzgsienie ziemi niszczy -cywilizacje epoki brazu na wyspie;
1400 p.n.e.—1250 p.n.e. — naptyw Mykenczykéw na Cypr; 800 p. n. e. — liczne kolonie greckie i
fenickie; 568-526 p. n. e. Cypr nalezy do Egiptu ostatniej dynastii; 525 p.n.e. — zaczyna sie
okupacja perska na wyspie; 294 p.n.e. — Cypr wchodzi w sktad panstwa Ptolemeuszy; 30 rok
p.n.e. — wyspa ostatecznie przechodzi pod wtadze Rzymu; 395 naszej ery - w wyniku podziatu
Cesarstwa rzymskiego Cypr przechodzi pod panowanie Bizancjum; 632 — pierwszy najazd
arabski; przez nastepne 300 lat Arabowie i Bizantynczycy walczg o wyspe; 1191 — epizodyczne
podbicie wyspy przez Ryszarda Lwie Serce, ktory przekazuje jg w nastepnym roku Gwidonowi z
Lusignan, ostatniemu krélowi Jerozolimy; Izaak Komnenos odrywa wyspe od Bizancjum, co
doprowadza w roku 1192 do proklamowania niepodlegtego Krdlestwa Cypru; prawie po trzech
wiekach niepodlegtosci, bo od 1489 r. Cypr staje sie posiadtoscig wenecka - przynosi to
wyspiarzom nadzwyczajny rozwoj ekonomiczny; od 1570 zostaje definitywnie podbity przez
Turkdw, stajac sie posiadtoscig panstwa otomanskiego, w tym czasie jest intensywnie
zasiedlany przez ludno$¢ wyznania muzutmanskiego; w latach 1878 — 1960 Cypr pozostaje pod
administracjg brytyjska.

Natomiast historia Danii siega przetomu V i VI wieku n. e., kiedy to na terenach pétwyspu
Jutlandzkiego rywalizowaty ze sobg plemiona celtyckie z ludnoscig germanska. Pdzniejsze losy
Danii zwigzane sg unig personalng z krélestwem Norwegii, bgdZz Szwecji. Tendencja do
utrzymania niezaleznosci i neutralnosci okazata sie niemozliwa w zwigzku z militaryzacjag
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ciesnin dunskich.

[7] W czasie trwania wojny turecko-rosyjskiej w latach 1876-1878 rozpoczeta sie brytyjska
okupacja Cypru. Miata ona na celu uniemozliwienie Rosji umocnienie sie na Batkanach. Wielka
Brytania w porozumieniu z Francjg chciaty uniemozliwi¢ temu mocarstwu przejecie kontroli nad
cie$ninami morza Srédziemnego.
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