Samorzad na mapie Polski

Z postem Witoldem Gintowt-Dziewattowskim rozmawia Jerzy Kraszewski

* Czy po dwudziestu latach mozna powiedzie¢, ze samorzad zabrat panstwu znaczna
czesc¢ wiadzy w Polsce?

- Mozna tak powiedzie¢, samorzad przejat bardzo duzg cze$¢ wtadzy. Obecnie realizuje prawie
90 proc. zadan publicznych, niezbednych dla codziennego zycia obywateli. Zadania przekazane
przez panstwo samorzadom, sg przez nie wykonywane lepiej i taniej. Takie opinie wyrazajg
zaréwno instytucje kontrolne, jak i obywatele.

* Powstata wiec obszerna sfera spraw publicznych, nie podlegajacych ingerencji
panstwa. To na pewno rozszerzenie demokracji. Czy jednak samorzad rzeczywiscie czuje
odpowiedzialno$é, jaka na nim spoczywa i lepiej niz panstwo zaspakaja potrzeby ludzi?
- Wiekszo$¢ ogniw samorzgadowych zdaje sobie sprawe z odpowiedzialnos$ci, uczy sie
samodzielnego dziatania, gromadzi doswiadczenia. Powiedziatem: wiekszos¢, bo nie wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego zastugujg na pozytywne oceny, zdarzajg sie btedy i
uchybienia, niekiedy przeszkadza brak samodzielnos$ci. Tak zresztg jest w kazdej dziedzinie,
rady nie sg wyjatkiem.

Panstwo, poprzez swoje agendy kontroluje realizacje zlecanych zadan, co zrozumiate, choéby
dlatego, ze potowa budzetu panstwa znajduje sie obecnie w dyspozycji samorzadu
terytorialnego. Ma to chroni¢ przed pomytkami, nie dopuszczaé do pojawiania sie incydentéw
patologicznych, od ktérych nie jest wolne zadne spoteczenstwo. Wiekszo$¢ samorzaddw
dobrze i odpowiedzialnie spetnia swoje obowigzki.

* Czy nie nadmiar optymizmu? Ludzie czesto narzekaja nie tylko na biurokratycznag
mitrege i trudnosci w zatatwianiu prostych spraw, ale i na r6znego rodzaju ,,uktady”,
bedace czesto zrédiem afer, na rozrzutnos¢ w gospodarowaniu srodkami publicznymi.
Brak zaufania do lokalnych ogniw samorzadu, nie jest zjawiskiem odosobnionym...

- Narzekania na biurokracje, na mitrege w zatatwianiu codziennych spraw niewatpliwie sg, choé
bytbym ostrozny — nie wynika to bynajmniej z mojego optymizmu — w uogdlnianiu negatywnych
zjawisk.. Tak, jak i skali wystepowania r6znego rodzaju ,uktadéw”, nieformalnych porozumien
lokalnych elit, ilosci afer i innych patologicznych zjawisk.

* Nawet jednak pojedynczy przypadek nieuczciwosci czy nierzetelnosci moze zniweczyé¢
zaufanie...

- Oczywiécie. Niestety, nie sg odosobnione np. fakty zatrudniania w urzedach pracownikow z
kregu o0s0b bliskich burmistrzowi czy wojtowi, biurokracja tez nie jest obca wielu samorzadom.
Ale — badzmy sprawiedliwi — w ostatnich latach wiele sie w tej dziedzinie zmienito na lepsze,
samorzady pracuja coraz sprawniej, skarg jest coraz mniej. Zyczytbym wielu ogniwom
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panstwowym, rozwazajacym np. dylemat ,jednego okienka” dla zatatwienia spraw, takiej —
mimo wszystko — operatywnosci i sprawnosci, jakiej dopracowato sie wiele samorzaddw.

To nie znaczy, ze na mapie samorzadowej nie ma gmin i miast, w ktérych zjawiska negatywne
skumulowaty sig, a w samopoczuciu mieszkancéw dominuje brak zaufania do miejscowe;j
wiadzy. Zamiast narzekan, doradzatbym jednak w takich przypadkach korzystanie z
przystugujacych obywatelom praw. Zainicjowane przez mieszkancow referendum moze
uruchomi¢ mechanizmy odwotawcze, pozbawi¢ petnionej funkcji nieudolnego prezydenta
miasta lub wojta gminy. Te mechanizmy dziatajg realnie i skutecznie. Za przyktad niech postuza
niedawne referenda w Czestochowie i £odzi, w wyniku ktérych odwotani zostali prezydenci.
Namawiam do korzystania z praw, bo stanowig one jedng z waznych, demokratycznych cech
samorzadu terytorialnego.

* Krytyka i brak zaufania do rad wynikaja czesto z tego, ze ludzie stykaja sie przede
wszystkim z ich aparatem wykonawczym, z urzednikami, urzednikami, a ci — zwtaszcza w
matych miejscowosciach — nie zawsze potrafig sprawnie pracowac, czesto nie maja
odpowiednich kwalifikacji i doSwiadczenia. Dotychczas nie powstata cywilna stuzba
samorzadowa, przygotowujaca kadry urzednicze dla urzedéw miast i gmin...

- To prawda. Ludzie czesto widzg w urzedniku, w burmistrzu, wojcie najwyzszego, prawie
autorytarnego przedstawiciela samorzadu, a burmistrzowie, wojtowie czy prezydenci miast
sktonni sg traktowac gmine, miasto jak swojg prywatng wtasno$¢. Tymczasem suwerenem jest
obywatel, oni sg u niego na stuzbie, majg pracowac w jego interesie, rozwigzywac jego
codzienne sprawy. Te prawdy trzeba przypominaé, przekonywac ludzi, ze naprawde od nich
zalezy kto i jak bedzie sprawowat wtadze. Na pewno w wielu miejscowosciach negatywng
opinie 0 wtadzy ksztattuje zachowanie sie urzednikdw, ich kwalifikacje, poziom, kultura.
Utworzenie cywilnej stuzby samorzadowej jest pilnym zadaniem na najblizszg przysztosé.

* Bezposredni wybor burmistrzéw, wojtéw i prezydentow miast, nie zmienit - jak sie
wydaje — w istotny sposéb pozycji samorzadow. Czy zmiana zasad wyborow rozszerzylta
samorzadnosé, czy w gruncie rzeczy ja zawezita? Stanowisko wéjta w gminie,
prezydenta w miescie jest bardzo silne, pozycja rady — znacznie stabsza. Przed kim
realnie odpowiada wéjt, prezydent, burmistrz? Mieszkancy moga kazdego z nich
rzeczywiscie odwotac, ale referendum jest operacja dos¢ skomplikowana i trzeba duzej
desperaciji, by podjac¢ sie jej przeprowadzenia...

- Referendum jest trudng, wyjatkowa i jednak troche odswietng inicjatywa, ale — jak pokazuje
doswiadczenie — moze by¢ skuteczng. Wprowadzenie nowych zasad wyborow prezydentdw,
wojtow, burmistrzéw pozornie zawezito samorzadnosé, ale tylko pozornie. Bezposrednia
odpowiedzialno$¢ przed mieszkancami jest przeciez wieksza niz przed rada, chroni m.in. przed
owymi ,uktadami”.

Mam swiadomos¢, ze pozycja wéjta jest czesto silniejsza niz rady, ze we wzajemnych
stosunkach nierzadko nastepuje dysonans, naruszenie harmonii, wynikajgce m.in. z réznicy w
stopniu profesjonalizacji obu partneréw. Wéjtowie nabyli juz doswiadczenia, nauczyli sie petnié
swe funkcje, stali sie kompetentni, co nie zawsze mozna powiedzie€ o radach. A przeciez rady
powinny wojta (prezydenta, burmistrza) kontrolowaé. Jeéli tego nie czynig, dochodzi do
dominacji jednostki. Rada nie korzysta z uprawnien, a sg one do$¢ duze. Rada moze np.
catkowicie zmieni¢ proponowany projekt budzetu, zrewidowac¢ zamierzenia inwestycyjne itp.
Decydujac sie na zmiane zasad wybordw wojtow, prezydentow, burmistrzéw, kierowaliSmy sie
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dazeniem do jednoznacznego okreslenia kto personalnie odpowiada za praktyczng dziatalno$¢ i
poddaé te osobe kontroli. Ze nowe zasady nie w kazdym przypadku przyniosty oczekiwane
rezultaty? Intencje jak wiadomo, nie zawsze zmieniajg rzeczywisto$¢. Ale to nie znaczy, ze tym
razem popetniono btad.

* Samorzad zostat chyba nadmiernie upolityczniony. Rady nasladujg Sejm, zawieraja
sojusze koalicyjne, porozumienia klubéw w oparciu o dziatajace w terenie partie. Czesto
powoduje to spory polityczne, a przeciez rozwoj miasta czy gminy, budowa szkoét i
wodociaggow, ochrona zdrowia to nie sg sprawy polityczne...

- Takie zjawisko na pewno istnieje, nie nazwatbym go jednak upolitycznieniem samorzadu,
raczej upartyjnieniem. W radach nie powinno by¢ miejsca na polityke, tam powinno sie
zatatwiaC sprawy ludzi, rozwigzywac problemy gmin, miast. Przystowiowa ,dziura w jedni” jest
bezpartyjna. To nie znaczy, ze nalezy wyeliminowac wptywy partii w radach. Partie porzadkujg
preferencje wyborcze, aktywizujg obywateli. Desygnujac swoich cztonkdéw lub sympatykéw do
pracy w radach, po wyborach majg obowigzek realizowac¢ w skali lokalnej programy, ktére
przedstawiaty w czasie kampanii wyborczej. To powinno by¢ celem ich dziatalnosci w radzie. W
sejmie toczy sie walka polityczna, w samorzadzie powinna toczy¢ sie walka o metody
rozwigzywania konkretnych, lokalnych probleméw. Bywa wiec tak, ze w radzie zawierajg z sobg
sojusze radni, reprezentujgcy opozycyjne wobec siebie partie. To jest naturalne, zgodne z ideg
samorzadu.

Chciatbym jednak zwr6ci¢ uwage, ze w wigkszos$ci miast i gmin, wybory wygrywajg nie
kandydaci z list partyjnych, a z list komitetow obywatelskich. To moze sktania¢ do refleksji m.in.
o stanie aktywno$ci obywatelskiej i motywach angazowania sie do dziatalnosci spoteczne;j.
Reasumujgc: nie sgdze, by teza o nadmiernym upolitycznieniu samorzgdu byta uzasadniona,
choC przejawy zjawiska, ktéra nazwat Pan upolitycznieniem niewatpliwie majg miejsce.

* Jesli mowimy o aktywnosci spoteczenstwa, to sprobujmy odpowiedzieé¢ na pytanie czy
rozwoéj samorzadu wyzwolit szersze poktady tej aktywnosci, niz tylko inicjatywy
tworzenia komitetow wyborczych. Obserwujac codzienne zycie naszych gmin i miast nie
odnosi sie takiego wrazenia. A i z badan socjologicznych wynika, ze Polacy sa
wyjatkowo nieaktywni...

- Istotnie, aktywnosScig spoteczng nie grzeszymy, ciggle utrzymuje sie podziat spoteczenstwa na
,my” i ,wy”. My” — obywatele i ,wy” — wladza. Zakonserwowanie tego podziatu powoduje, ze
obywatele raczej oczekuja, iz wtadza rozwigze ich problemy; rzadziej — organizujg sie do
samodzielnego udziatu lub wspétuczestnictwa w rozwigzywaniu problemow. Jednostronnie
krytyczna opinia bytaby jednak krzywdzaca. Pewne zmiany nastepujg. Coraz czesciej grupy
obywateli podejmujg inicjatywy w r6znych, wiekszych lub mniejszych sprawach lokalnych,
zbierajg podpisy, piszg petycje, tworzg rézne zespoty i komitety. Rady, urzedy lokalne coraz
czesciej konsultujg sie z mieszkancami przed podjeciem decyzji w sprawach waznych dla dane;
spotecznosci. Aktywno$¢ obywateli jest jeszcze stosunkowo mata, ale tendencja jej wzrostu —
juz widoczna.

* Samorzadom przekazano wiele kompetencji, znajdujacych sie wczesniej w gestii
panstwa, nie przekazano jednak odpowiednich srodkéw finansowych. Rzad pozbywa sie
odpowiedzialnos$ci za poszczegdlne dziedziny, ale pienigdze, jakimi dysponuje lokalny
samorzad, czesto nie wystarczaja. Znam przypadki, gdy np. koszty remontu szkét, jesli
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nie w catosci, to czesciowo pokrywane sa z pienieznych zbidrek rodzicow dzieci.
Kuriozalng decyzje podjeli pracownicy jednego z urzedéw powiatowych: postanowili
zbiorowo zagraé¢ w Lotto, a ewentualng wygrang przeznaczy¢ na dofinansowanie
szpitala...

- Ale nie wygrali?

* No nie.

- Wtaénie. Pomyst raczej abstrakcyjny, troche groteskowy, choé pewnie $wiadczacy o
determinacji tych samorzgdowcéw. Finansowanie potrzeb samorzadu nie moze opierac sie na
wynikach gier losowych, czy zbiorkach rodzicow na remont szkoty. Dochody samorzgdéw
pochodzg z dwoéch zrédet: dotacji panstwa i z podatkéw, ptaconych przez mieszkancow.
Przekazanie kompetencji samorzgdom musi by¢ kazdorazowo zwigzane z zapewnieniem
Srodkdw finansowych na ich realizacje. To wymaog konstytucyjny. Wymég ten nie zawsze jest
wiasciwie realizowany. Wptywy z podatkdw nie sg natomiast sztywne. Gdy roénie PKB —
wzrastajg podatki; gdy pojawiajg sie zjawiska kryzysowe — do kas samorzadéw wptywa mniej
pieniedzy. Zgadzam sie z twierdzeniem, ze istnieje pewien dysonans miedzy zadaniami a
Srodkami zabezpieczajgcymi ich wykonanie.

* Jak miasta i gminy wykorzystuja srodki pochodzace z Unii Europejskiej? Czy w
widoczny sposéb wplywaja one na przyspieszenie rozwoju ,,Polski lokalnej”?

- Samorzady nauczyty sie wykorzystywac¢ pomoc Unii, robig to na ogét dobrze. Poniewaz
zaktadano, ze $rodki te bedg bardzo duze, przygotowywano sie na ich przyjecie skrupulatnie,
solidnie, choé niektére gminy nadal majg kiopoty ze zgromadzeniem srodkéw wiasnych,
stanowigcych niezbedny warunek uzyskania dotacji. Inwestuje sie przede wszystkim w rozwoj
infrastruktury, sieci, kultury, oswiaty, poprawianie stanu zasobéw komunalnych. Zmienia sie
poziom zycia mieszkancow. Pomoc Unii Europejskiej wyzwolita pozytywne dziatania, tylko w
oddzielnych przypadkach mozna méwi¢ o do$wiadczeniach negatywnych. Musimy jednak
pamietac, ze za kilka lat pomoc skonczy sig, dalszy rozwoj bedzie oparty wytgcznie na
wykorzystywaniu zasobow wiasnych. Ta zmiana warunkdédw gospodarowania nie moze byc¢
zaskoczeniem.

* Z pola widzenia samorzadu jakby ginety — sadzac po ciagle niepokojacych sygnatach —
problemy socjalne, sytuacja ludzi biednych. W Polsce ro$nie rozwarstwienie spoteczne,
coraz wyrazniej ksztattuja sie bieguny bogactwa i nedzy, nadal groznym zjawiskiem jest
bezrobocie. Rozwigzywanie tych probleméw - to obowigzek panstwa, czy rowniez
jednostek samorzadu terytorialnego?

- Jest to obowigzek wspélny: organéw panstwa, z ktdérych nikt nie moze zdjaé obowigzku troski
o sprawiedliwy podziat dochodu narodowego; samorzaddw, znajdujacych sie najblizej ludzi
potrzebujacych pomocy; organizacji pozarzgdowych, zdolnych do pobudzania inicjatyw
spotecznych. Sfery wykluczenia, biedy, rozwarstwienie istniejg nie tylko w Polsce, w bogatszych
od nas krajach Unii — takze. W wiekszo$ci nasze samorzady nie pozostajg obojetne wobec
probleméw socjalnych, dziatajg Osrodki Pomocy Spotecznej, Centra Pracy i Pomocy i inne
formy. Rozwigzywanie problemu jest niewatpliwie trudne, tym bardziej, ze wielu wykluczonych
znalazto sie w tej sytuacji z wtasnej woli, z wtasnego wyboru...

* Do tego wyboru zmusita ich czesto sytuacja, na ktora nie mieli wptywu...
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- Przyczyny sg zréznicowane, trudno je uogélnia¢. Pozbawieni srodkéw do zycia pracownicy
bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych, czy robotnicy upadtych lub likwidowanych fabryk,
nie mogli sami rozwigzaé probleméw, ktére przyniosta tzw. transformacja ustrojowa. Nie kazdy
zresztg potrafit w nowej sytuacji sobie poradzi¢. Wazne wiec, by nie tylko udziela¢ doraznej
pomocy, ale stwarza¢ warunki, by sami chcieli rozwigzywaé swoje problemy. Tym bardziej
potrzebna jest wspotpraca organdw panstwowych, samorzadu i organizacji pozarzgdowych.

* Najprawdopodobniej panstwo zrezygnuje ostatecznie z odpowiedzialno$ci za ochrone
zdrowia. Czy samorzady poradza sobie z klopotami szpitali bez szkody dla pacjentow?

- Juz obecnie szpitale (poza klinicznymi) znajdujg sie w gestii samorzgddéw. Jedne radzg sobie z
ktopotami szpitali, inne — nie. Czy mozna opracowac uniwersalne rozwigzania modelowe
przydatne wszystkim? Nie. R6zne sg sytuacje, rézne warunki, w jakich pracujg szpitale.
Wiekszos¢ z nich jest zadluzona. Praktyka pokazata, ze stosowane dotychczas jednorazowe
oddtuzanie, nie rozwigzuje problemu, bo po zlikwidowaniu dtugdw, szpitale zadtuzaty sie
ponownie. Warunkiem poprawy poziomu ochrony zdrowia jest przede wszystkim egzekwowanie
odpowiedzialnosci finansowej. Strukture systemu trzeba dostosowac do autentycznych potrzeb
Srodowisk. Lekarze muszg myslec przede wszystkim o pacjentach, a nie o sobie. Moim
zdaniem, szpitale poradzg sobie z ktopotami szpitali, z korzy$cig dla pacjentdw.

* Zmienmy temat. Czy reaktywowanie powiatéw, teraz w postaci jednostek
samorzadowych, byto decyzja stuszng? Powstato ich az 379. Czy rozszerzyty one pole
samorzadnosci? Powiaty sg organizmami dziatajagcymi rownolegle do gmin...

- Miaty rozszerzy¢ zakres samorzgadno$ci, ale za sprawg rzadzacej wéwczas koalicji AWS-UW,
uzyskaty zbyt mato kompetencji. Wiele zadan, ktére niejako na site przekazano powiatom,
mozna byto wtgczyé do gmin i sejmikdéw. Reaktywowanie powiatéw nie byto decyzjg stuszna,
powiaty nie sg potrzebne, ale zlikwidowac je teraz bytoby trudno. Napotkalibysmy duzy opér
Srodowisk zainteresowanych ich istnieniem.

* A Urzedy Marszatkowskie? Dubluja funkcje urzedéw wojewodzkich...

- To bardziej skomplikowana sprawa. Istotnie, byt czas, gdy nie miaty co robi¢, dublowaty
dziatalnos¢ urzedu wojewodzkiego. Po wejéciu Polski do Unii Europejskiej, pojawity sie nowe
zadania, m.in. zwigzane z pomocg strukturalng i inne. Wiele kompetencji Urzeddw
Marszatkowskich i Urzedu Wojewody rzeczywisci dubluje sie (ochrona zdrowia, o$wiata,
agencje skarbu panstwa itp.). Urzedy marszatkowskie sg zbyt rozbudowane, kontrola nad nimi
jest niewielka. Niekiedy mozna odnies$¢ wrazenie, ze urzad istnieje jedynie dla zaspokojenia
ambicji wtasnych Marszatka.

* Watpliwosci budzi takze usytuowanie wojewody w tym systemie. Teoretycznie — jest
tylko przedstawicielem rzadu, w praktyce ma chyba wieksza wladze, niz samorzad,
posiada wieksze srodki...

- Wojewoda powinien by¢ przedstawicielem rzgdu i sprawowaé funkcje nadzorcze nad
jednostkami samorzadu terytorialnego. Tymczasem, wystepuje jako wykonawczy organ wtadzy,
gospodarz wojewddztwa, a role te powinien petni¢ Marszatek. Wojewoda czesto ingeruje w
inicjatywy samorzadu lub je wyprzedza. Widze jego funkcje, jako cichego urzednika
panstwowego. Moze warto zastanowi¢ sie nad stworzeniem organu, ktory tgczytby obie funkcje
— samorzgdowg i rzgdowg?
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* W latach 1994-1998 byt Pan Prezydentem Elblaga. Czy obecnemu wiodarzowi miasta
latwiej pracowa¢ niz Panu?

- | wéwczas, i obecnie Prezydentowi Elblaga utrudniat i utrudnia dziatalno$¢ brak pieniedzy.
Mimo to, dzis jest mu tatwiej, przede wszystkim ma szersze kompetencje. Wtedy miastem
kierowat organ kolegialny — kilkuosobowy zarzad, ktéry mogt np. blokowaé decyzje Prezydenta.
Obecnie uprawnienia Prezydenta, powotywanego w bezposrednich wyborach sg jasno
sprecyzowane. Odpowiedzialnos¢ — takze. Méwitem o tym wczesnie;j.

* Dlaczego ludzie nie chcag glosowacé? Lekcewaza wybory samorzadowe? Niska
frekwencja, a jest ona z reguly nizsza niz w wyborach parlamentarnych, powoduje, ze
rady nie maja petnowartosciowego mandatu, nie sa w petni reprezentatywne, nie rzadza
w imieniu wiekszosci obywateli...

- Frekwencja jest rzeczywiscie nizsza niz w wyborach do Sejmu i Senatu, ale frekwencja w
wyborach samorzgdowych w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej jest na zblizonym poziomie co
w Polsce. Wyborcy gtosujg w kazdym przypadku: albo — za, albo — przeciw, albo nie
przychodzg do urny i w ten sposob tez wyrazajg swoj stosunek do aktu wyborczego. Wérod
nich zapewne liczng grupe stanowig ci, ktérzy sg przekonani, ze niezaleznie od ich gtosu i ta nic
sie nie zmieni. Sg i zupetnie obojetni, nie interesujgcy sie sprawami publicznymi, niezaleznie od
tego kto rzadzi.

Fakt, ze frekwencja w wyborach samorzgdowych jest stosunkowo niska, musi niepokoic.
Wyborca ma nie tylko prawo, ale i moralny obowigzek gtosowac. Niska frekwencja powoduje,
ze mandat rady jest okaleczony. Potrzebna jest edukacja, doprowadzenie do $wiadomosci
obywateli, ze ich gtos jest naprawde wazny, ze moga $wiadomie decydowac komu chcg oddac
na cztery lata upowaznienie do rozwigzywania ich problemdw i probleméw rozwoju miasta lub

gminy.

* Zastanawiam sie, czy nie nalezato zachowa¢, obowigzujacego do 1990 r. systemu rad
narodowych? System ten wyrastat przeciez z podobnych koncepcji sprawowania wiadzy,
z idei samorzadnosci. Wiadza wykonawcza byta wytaniana bezposrednio z rady, jej
podporzadkowana. Mowie o zatozeniach, praktyka ograniczata samodzielnos$¢. Pamietam
dyskusje w 1956 roku, w ktérych demokratyzacje zycia kraju taczono m.in. z rozwojem
rad narodowych, wyposazeniem ich w wieksze kompetencje. Gdyby uwolnié rady od
biurokraciji i formalizmu, przekaza¢ realne uprawnienia...

- Taka kontynuacja nie byfa realna. Do 1990 r. pozycja rad narodowych, cho¢ istotnie wyrastaty
one z idei samorzgdno$ci, byta ograniczona wadami 6wczesnego systemu. Wybory nie byty w
petni demokratyczne, sam akt wyborczy — bardzo sformalizowany, nie przewidywano tworzenia
obywatelskich komitetéw wyborczych. Jednakze radni zatatwiali wiele spraw lokalnych, z
pozytkiem dla swoich Srodowisk, swoich gmin i miast. Mozna powiedzie¢, ze rady narodowe
spetnity swojg historyczng misje. W jakim$ stopniu, co prawda ograniczonym, uczyty
samodzielnosci, angazowania sie w sprawy publiczne, stanowity jakby faze przejsciowg od
centralizmu do w petni samodzielnego samorzadu. W aparacie wykonawczym nowych
jednostek samorzadu terytorialnego pozostato wielu dobrych pracownikéw dawnych urzeddw,
dawni radni nierzadko kandydowali do nowych samorzadéw. Reforma samorzgdowa byta wiec
pewng kontynuacja, prowadzong w innych warunkach ustrojowych.

* Czy w dluzszej perspektywie czasowej, rola panstwa bedzie stopniowo wygasac, a
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dalsze obszary wladzy beda przechodzi¢ w gestie rad i Polska stanie sie Rzeczpospolitg
Samorzadowa, czy obumieranie panstwa to utopia?

- Catkowite obumarcie panstwa i wygaszenie jego roli nie jest mozliwe. Takie projekty,
przynajmniej z punktu widzenia okreslanego doswiadczeniami wspoétczesnego swiata, bytyby
utopig. Panstwo musi np. odpowiadac za obrone narodowa, bezpieczenstwo zewnetrzne i
wewnetrzne, jednolite prawodawstwo, polityke kulturalng i oSwiatowg i wiele innych dziedzin.
Samorzadu nie nalezy przeciwstawiaé panstwu. My$le, ze rola spoteczenstwa w rozwigzywaniu
probleméw ,matych ojczyzn” zwiekszy sie, a kompetencje samorzgdu stang sie coraz wieksze.
Bedziemy wiec moze zblizaé sie do jakiegos modelu socjalizmu, uwolnionego od btedow,
dostosowanego do nowych warunkéw. Ale w tym miejscu wkraczamy juz w rozwazania stricte
teoretyczne, A nie one przeciez miaty by¢ przedmiotem tej rozmowy.

Rozmawiat: JERZY KRASZEWSKI

Witold Gintowt-Dziewattowski, absolwent Uniwersytetu Gdarnskiego (Wydziat Organizacji i
Zarzgdzania), dziatacz spoteczny i polityczny. W latach 1994-1998 prezydent Elblgga. Poset na
Sejm, zastepca Przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmu RP.
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