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1. Uznanie, ze prawo do decydowania o problemach wspdlnoty majg wszyscy jej cztonkowie
jest wyr6znikiem tozsamosci europejskiej od czaséw Homera, ktérego dziwita odmiennos¢ tych,
co ,wiecOw nie znajq” i z tego powodu prawo nad nimi ,nie wtada” . Juz w tych odlegtych
czasach pojawia sie jednak pytanie o to, komu przystugujg prawa polityczne i jak daleko siega
wiadza tych, ktérzy uchwalajg prawa. Tukidydes rozumiat, ze wola wiekszosci nie moze
ignorowac praw mniejszosci .

Parlament jest instytucja, ktdrej istnienie nie wynika z odrzucenia wartos$ci, jakg stanowi
podmiotowos¢ wspdlnoty majgcych prawa polityczne. Demokracja przedstawicielska jednak, w
odréznieniu od bezposredniej, uznaje legitymacje jednych do podejmowania decyzji za drugich.
W swej nowoczesnej, siegajacej XVIII stulecia formie, demokracja ta opiera sie na zatozeniu, ze
przedstawiciele reprezentujg nie tylko tych, ktorzy ich wybrali, ale catg wspdlnote w ten sposéb
upodmiotowiong. Tego rodzaju zatozenie wydaje sie oparte na watpliwych przestankach
faktycznych ze wzgledu na niedoskonato$¢ wspétczesnego procesu wyborczego, a zwtaszcza
szczegolna role partii politycznych w tym procesie redukujgcag znaczenie wyborcow do
zatwierdzenia skfadu parlamentu proponowanego przez kierownictwa poszczegoinych
ugrupowan rywalizujgcych o mandaty. Niezaleznie od tych watpliwosci przyjmuje sie, ze
istnienie parlamentu stanowi podstawowy wyréznik panstwa demokratycznego. Demokracja
bezparlamentarna wydaje sie trudna do zaakceptowania, chociaz kompetencje parlamentu w
rozmaitych ustrojach demokratycznych sg nader zréznicowane. Parlament to jednak pojecie
magiczne, przede wszystkim ze wzgledu na wspomniany juz zwigzek tagczacy je z
wyobrazeniami o ustroju panstwowym godnym cztowieka, a wiec nie zawierajgcym w sobie
immanentnego ryzyka politycznego wykluczenia, przed ktérym majg chroni¢ wymagania
stawiane wyborom. Chodzi wiec o to, by byty one powszechne, réwne, bezposrednie, wolne od
naciskow i manipulacji, a zdaniem niekiedy szczegdlnie podkredlanym takze, czy moze przede
wszystkim, proporcjonalne Z czasem uksztattowaty sie podstawowe funkcje parlamentu w kraju
demokratycznym: prawodawcza, kontrolna i kreacyjna.

2. Parlament Europejski, w my$| rozwigzan przyjetych w Traktacie z Lizbony, petni — wspodinie
z Rada, a wiec ciatem ztozonym z szefow panstw lub rzgdow krajéw cztonkowskich, funkcje
prawodawczg i budzetowg. Rozpatruje takze sprawozdania z kazdego posiedzenia Rady
Europejskiej przedstawiane przez jej przewodniczacego. Parlament Europejski wybiera
kandydata na funkcje przewodniczacego Komisji Europejskiej wiekszos$cig gtoséw.
Przewodniczacy Komisji, a takze jej cztonkowie oraz wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa podlegaja kolegialnie zatwierdzeniu w drodze
gtosowania przez Parlament Europejski. Komisja ponosi kolegialnie odpowiedzialnos¢ przed
Parlamentem Europejskim, ktéry moze uchwali¢ wotum nieufnoéci w stosunku do niej, co
powoduje, ze cztonkowie Komisji kolegialnie rezygnujg ze swoich funkgciji.

W sktad Parlamentu wchodza, jak stanowi Traktat z Lizbony, przedstawiciele obywateli Unii w
liczbie 750, nie liczac przewodniczacego.

Parlament Europejski jest ciatem zdolnym do prowadzenia debaty z Radg na temat prawa
europejskiego, a nawet do kontroli jej dziatalno$ci polegajacej na rozpatrywaniu
przedstawianych mu sprawozdan, jak rowniez do bardziej pogtebionej kontroli dziatalnosci
Komisji. Rozwigzania traktatowe odpowiadajg oczekiwaniom stawianym parlamentom w
krajach demokratycznych i wypetniajg podstawowe standardy demokracji deliberatywnej.
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Watpliwosci budzi jednak przedstawicielski charakter Parlamentu, wprawdzie przesgdzony
przez Traktat z Lizbony, ale wcigz jeszcze odlegty od praktyki europejskiej. Deputowani
reprezentujg przeciez nierdbwng liczbe wyborcéw, a wiec gtosy mieszkancow krajow o
niewielkiej liczbie ludnosci znaczg wiecej niz bardziej ludnych. Deputowani pozostajg wtasciwie
przedstawicielami kierownictw partii politycznych. Jak to wynika chocby z praktyki polskiej,
niezbyt odlegtej od europejskiej przecietnej, ich dziatalnos¢ ma znacznie mniejszy zwigzek z
problemami obywateli anizeli dziatalno$¢ deputowanych do parlamentu krajowego. Partnerami
deputowanych do Parlamentu Europejskiego w procesie prawotwdrczym sg raczej lobbysci
brukselscy anizeli obywatele ich wtasnego kraju, czemu znakomicie sprzyja charakter mandatu
eurodeputowanych, jako przedstawicieli Unii. Prawo unijne w ten sposob tworzone ma
pierwszenstwo przed prawem krajowym, chociaz z perspektywy obywateli Unii pozostaje ono
obce i odlegte od ich wiedzy, woli i potrzeb, pozostaje zespotem regut zewnetrznych i
narzuconych, nawet jezeli zawiera racjonalne rozwigzania. Parlament Europejski istnieje wiec,
jakby sam dla siebie oraz dla tej czesci europejskich elit politycznych i gospodarczych, ktore
decydujg o jego sktadzie i korzystajg z jego istnienia. Niestety takze z tego powodu projekt
europejski staje sie coraz bardziej enigmatyczny mimo realnych korzysci, ktére przynosi
konkretnym beneficjentom i zwigzanego z nimi poparcia dla idei integracji.

Traktat z Lizbony prébuje zapobiec niebezpieczenstwu erozji przedstawicielskiego charakteru
Parlamentu Europejskiego przez wzmocnienie jego zwigzkéw z parlamentami narodowymi.
Protokét w sprawie ich roli w Unii Europejskiej dotgczony do Traktatu zaktada, ze majg one
zyskaé wiekszg mozliwos¢ wyrazania wtasnego punktu widzenia w sprawach projektow aktow
prawodawczych Unii, a wiec w ten sposob stang sie posrednio uczestnikami europejskiego
procesu prawotwoérczego. Parlament Europejski i parlamenty narodowe majg tez okreslac
sposbb organizacji i wspierania wspoétpracy miedzyparlamentarnej. Rozwigzania te, aczkolwiek
racjonalne, sg skierowane do samych parlamentéw nie za$ do obywateli Unii i niewiele zmienia.
tatwo wyobrazic€ sobie niekonczace sie debaty wokét projektow inspirowanych raczej przez
wptywowe grupy nacisku anizeli inicjatywy obywatelskie i stopniowg wirtualizacje Unii z punktu
widzenia jej obywateli, prowadzaca do sytuacji, w ktérej wtadza unijna staje sie ,wtasng
symulacjg (odtaczajac sie od swych skutkow i celéw, skazana jedynie na efekty wtadzy i
masowg symulacje)” .

Warto jednak pamietaé, ze Parlament Europejski — w odrdznieniu od parlamentéw narodowych
— nie reprezentuje przeciez owej suwerennej wspolnoty majacej prawa polityczne, a wiec swego
rodzaju narodu europejskiego, poniewaz to kraje cztonkowskie Unii zachowujg suwerennosc, a
Unia nie jest panstwem. Z tego powodu poréwnywanie Parlamentu Europejskiego do
parlamentéw narodowych nie wydaje sie trafne. To jednak powoduje wspomniane ryzyko
wirtualizacji Unii. Owszem, mozna dowartosciowac Parlament Europejski i parlamenty
narodowe, dajac im osiem tygodni na przedstawienie opinii w sprawie projektéw aktéw
prawodawczych Unii Europejskiej. Nadal jednak pozostaniemy wobec sprzecznosci pomiedzy
nadrzednos$cig prawa, ktére nie jest dzietem przedstawicieli suwerennego narodu europejskiego
nad prawami stanowionymi przez parlamenty narodowe. Tego rodzaju sprzecznosé wydaje sie
znamienng konsekwencjg obecnej koncepcji Unii jako organizacji ponadnarodowej, ktérej
parlament ma inne cechy niz parlamenty narodowe, a w szczegolnosci dysponuje innego
rodzaju legitymacja.

Legitymacja Parlamentu Europejskiego wynika nie tylko ze sposobu jego powotania, ale takze
opiera sie na warto$ciach systemoéw prawnych panstw cztonkowskich Unii, a zatem na
zatozeniu trwatej odrebnosci tych systemow. W my$| Traktatu z Lizbony ,prawa podstawowe,
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zagwarantowane w Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz wynikajgace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Panstwom Cztonkowskim,
stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa”. Do owych tradycji wtasnie nalezy
uznanie parlamentu za kamien wegielny ustroju demokratycznego, a to oznacza, ze Parlament
Europejski nie moze tworzy¢ prawa inaczej, jak tylko w granicach przyzwolenia udzielonego mu
— jako organowi unijnemu — przez parlamenty narodowe. Z jednej strony jest wiec 6w Parlament
organem majgcym demokratyczng legitymacije ze wzgledu na przyjety sposéb ksztattowania
jego sktadu, z drugiej jednak jego legitymacja jest ograniczona przez zakres wtadzy Unii, ktdra
,<dziata wytgcznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez Panstwa Cztonkowskie”.
Granicg uprawnien Parlamentu Europejskiego pozostajg wiec konstytucje krajowe panstw
tworzacych Unie — dopdki sady konstytucyjne tych panstw bedg - tak, jak polski Trybunat
Konstytucyjny - przekonane, ze sprzecznos$¢ miedzy regulacjami prawa wspdélnotowego a
postanowieniami Konstytucji ,nie moze by¢ w polskim systemie prawnym w zadnym razie
rozwigzywana przez uznanie nadrzednosci normy wspoélnotowej w relacji do normy
konstytucyjnej. Nie mogtaby tez prowadzi¢ do utraty mocy obowigzujacej normy konstytucyjnej i
zastgpienia jej normg wspoélnotowg ani do ograniczenia zakresu stosowania tej normy do
obszaru, ktéry nie zostat objety regulacjg prawa wspdlnotowego. W takiej sytuacji do polskiego
ustawodawcy nalezatoby podjecie decyzji albo o zmianie Konstytucji, albo o spowodowaniu
zmian w regulacjach wspolnotowych, albo — ostatecznie — decyzji 0 wystagpieniu z Unii
Europejskiej. Decyzje te winien podjg¢ suweren, ktérym jest Narod Polski, lub organ wiadzy
panstwowej, ktéry w zgodzie z Konstytucjg moze Nardd reprezentowaé” .

W jednym panstwie moze przeciez istniec tylko jeden parlament, chyba, ze mamy do czynienia
z federacjg. Parlament Europejski jest wiec tylko o tyle parlamentem, o ile godzg sie na to
narody Europy. Ale to przeciez znaczy, ze wbrew utomnosciom wystepujacym w procesie jego
tworzenia, istnieje i dziata z woli tych narodéw, otwierajgc w swej nazwie perspektywe projektu,
ktory w Europie moze zostac zrealizowany jedynie z zachowaniem wtasciwych jej wartosci.
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