Zatosny los medialnych staran

Ryszard J. Stawinski

Na fali zmian poczatku transformacji ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku
powotata Telewizje Polska i Polskie Radio jako spétki akcyjne podlegajgce rzadom dwoch
gtéwnych ustaw; ustawy o radiofonii i telewizji oraz kodeksowi spétek handlowych. Dzi$ wielu
uwaza, nie bez racji, ze to byt btad, bowiem nie da sie pogodzi¢ statusu wyzszej uzytecznosci
publicznej z podstawowym prawem rynku, czyli z zyskiem. Z odlegto$ci 17 lat od uchwalenia
ustawy o rtv bronie tej koncepcji juz chocby z tego tylko wzgledu, ze publiczna radiofonia i
telewizja dotrwaty do dzi$ jako bardzo wazny i silny gracz na rynku a do tego polski, w
przeciwienstwie do prasy pisanej, ktéra bardzo szybko i za symboliczng ztotbwke poszta pod
rzgdy zagranicznych wydawcow powodujac, iz zyski, catkiem niemate transferowane sg za
granice, gtébwnie do Niemiec. Trudno tez liczy¢ na jakis tytut, z nielicznymi wyjatkami, ktory
reprezentowatby lub bronit polskg racje stanu.

Powotanie w 1993 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie ma do dzi$ w polskiej
demokraciji precedensu. To jedyny urzad wykreowany od poczatku do konca, a do tego bardzo
silnie umocowany, bo na poczatku w tzw. matej konstytucji a potem w normalnej z kwietnia
1997 roku. By¢é moze tak wysoka jej pozycja, a do tego dos¢ sprawna praca nad wykreowaniem
tadu medialnego niejednego ztoScita, innym sprawita satysfakcje, zas jeszcze innych na tyle
zdenerwowata, ze juz ogtosili wyczerpanie sie zadan, do ktérych Rada zostata powotana,
poniewaz — ich zdaniem — tad medialny zostat zakonczony. Ci ostatni oczywiscie nie majg racji,
jako ze niemal na kazdym posiedzeniu przyznawane sg kolejne koncesje, korygowane
dotychczasowe, badane stany organizacyjne, programowe i finansowe kilkuset podmiotéw
medialnych. Za chwile zostanie przeprowadzona cyfryzacja naziemna, wytgczone nadajniki
analogowe, wiec KRRIT bedzie miata sporo pracy nad urzgdzeniem medialnej przestrzeni na
NOWO.

Szczegolnym przeciwnikiem istnienia krajowego regulatora jest Platforma Obywatelska na czele
z przewodniczgca sejmowej komisji kultury i Srodkow przekazu, autorkg i admiratorkg dwéch
niefortunnych i nieudanych produktow legislacyjnych a mianowicie nowelizacji z sierpnia 2008 i
maja 2009 roku. Obydwa dzieta doczekaty sie prezydenckiego weta, co zapewne zaowocuje
potrzebg przygotowania kolejnej nowelizacji, cho¢ tak naprawde pora napisa¢ nowa, petng
ustawe, ktéra nie tylko rozstrzygnie problemy personalne, ktére tak efektownie i bezprawnie
udato sie przeprowadzi¢ Prawu i Sprawiedliwosci 29 grudnia 2005 roku a o czym marzy dzi$
Platforma Obywatelska zapewniajac, ze chodzi jej wytgcznie o odpolitycznienie mediow
publicznych. A pod jakim szyldem skok na media dokonywat PiS?

Oprécz problemoéw radia i telewizji na regulacje prawne czekajg nowe zrédta przekazu jak
telefonia komoérkowa, Internet, i to wszystko, co sktada sie na MULTIMEDIA. Ale to przysztosc¢,
oby jak najblizsza.

Polityczny regulator

Konstrukcja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wywiedziona zostata z doswiadczenh
francuskich. 9 osobowy skfad - na zasadzie rotacji, co dwa lata wybierani trzej nowi cztonkowie
- dawat wiele korzysci. 6 letnie kadencje nie pokrywaty sie z kadencjami Sejmu, Senatu ani
Prezydenta, co wykluczato biezgce wptywanie na dziatalno$¢ i decyzje Rady. Co wiecej sktad
tak sie formowat politycznie, ze biezgca kadencja parlamentu, jesli byta z przewaga prawicy to
Rada miata przewage lewicy i na odwrét. To dawato Radzie niezaleznosc¢ i podnosito jej walor
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konstytucyjnego organu kontrolnego.

Bardzo sie to nie podobato PiS-owi, skoro w nowelizacji z grudnia 2005 roku rotacyjnos¢
zniesiono, a kadencja 5 osobowej Rady zostata ustanowiona na 5 lat, czyli tyle, ile wynosi
kadencja prezydenta. Rotacyjnos¢ 6 letnich kadencji sprawiata, ze Rada nigdy nie byta
,,Zzielona”, bowiem z 9 cztonkdéw 6 byto kompetentnych i zapoznanych z wcale nietatwymi
problemami tadu medialnego. Platforma w ,,ustawie o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug
medialnych” wydituzata kadencje cztonkow Rady do 6 lat, zwiekszata ich liczbe do siedmiu a
takze przywracata rotacyjnosc. To byt krok w dobrym kierunku.

Emocje zwigzane z polityczno$cig Rady dotyczyty ,,pochodzenia” jej cztonkdéw. To prawda, ze
mandaty otrzymywali politycy z wyboru w Sejmie, bgdZz w Senacie, cho¢ Prezydent mianowat
ludzi spoza biezgcej polityki. To fakt, ale tak zostat uchwalony w 1992 roku mechanizm
konstruowania KRRiT. Nie datoby sie dzi§ dowiesc¢, ze cztonkowie regulatora byli politycznymi
pomazancami bez kwalifikacji i ze nie wykazywali sie co najmniej powsciggliwoscig polityczna.
Nawet, jesli kolejni cztonkowie kolejnych nowych Rad, bedg wytaniani w drodze konsultaciji
spotecznych, w postaci wskazywania ich przez organizacje twércze, senaty wyzszych uczelni
badz srodowiska kultury, to przeciez zgtaszac ich bedg poszczegdlne partie a postowie czy
senatorowie w gtosowaniu przydzielg im mandaty. Odbedzie sie wiec akt polityczny. Przy catym
szacunku dla zapewne wybitnych ludzi, ktérzy obejmg mandaty, ich minimum lojalno$ci wobec
swoich politycznych promotoréw bedzie czyms oczywistym. Beda tak apolityczni, jak
apolityczna jest Platforma Obywatelska w swoich staraniach o odpolityczniony i odpartyjniony
rynek medialny. Zwyciezcy kolejnych elekcji parlamentarnych bedg sie zawsze spogladac w
kierunku regulatora, aby mieC poczucie, ze majg sympatie mediow publicznych, jesli po kolejnej
akcji legislacyjnej jeszcze bedg istniaty.

Przed kolejng nowelizacjg bgadz nowg ustawg medialng moze warto raz jeszcze skorzystac z
dodwiadczen francuskich i z mocy prawa ustanowic, iz publiczne radio i telewizja 70 proc. czasu
antenowego poswiecajg sprawujgcym rzady a 30 proc. opozycji. Nie styszymy o awanturach,
kogo we francuskich mediach za duzo a kogo za mato.

Trzeba bowiem pamietaé i nie ma co udawac, ze ma byc¢ inaczej, ze w mediach publicznych
powinny znajdowac sie wszyscy uczestnicy zycia politycznego i publicznego nawet jesli
przyjmiemy, ze publiczne media sg przede wszystkim instytucjami kultury i miejscami waznej
debaty o spotecznych problemach obywateli demokratycznego panstwa. Niech komercja
epatuje nas tanczacymi gwiazdami, hekatombg na polskich drogach i modli sie do bozka
ogladalnosci.

Abonament czyli ... pienigdze i polityka.

Dla tych, ktérzy wszelkim ztem obarczajg PRL wazna informacja: abonament radiowy — bo nie
byto jeszcze telewizji — wprowadzit w 1927 roku, a wiec ledwie dwa lata po powstaniu Polskiego
Radia Prezydent Il Rzeczpospolitej, jako danine na dziatalno$¢ radia, pobierang za sam fakt
posiadania odbiornika. W 1957 roku wprowadzono rejestracje odbiornikéw telewizyjnych i
optate abonamentowg skonstruowano tak, ze ptacimy za posiadanie odbiornika radiowego badz
telewizyjnego lub w tzw. formule mix, czyli za jedno i drugie tgcznie.

Abonament w zawsze biednej Polsce nie byt i nie jest wysoki. To jednak nie przeszkadza, aby
stat sie w lll Rzeczpospolitej elementem politycznej gry, ktdrg rozpoczeta na poczatku XXI
wieku Platforma Obywatelska. Wzieto sie to z podejrzenia, ze media, gtéwnie telewizja
publiczna nie dosé czasu po$wiecajg tej partii. Pod hastem, Zze cate spoteczenstwo czuje sie
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tym dotknigete, Srodowiska liberalne zaczety nawotywaé do zaniechania ptacenia abonamentu,
czyli do niepostuszenstwa obywatelskiego. Trzeba przyznac, ze skutecznie. Od poczatku
transformacji byty problemy z ptaceniem abonamentu, bo nikt przeciez nie lubi ptacié¢ réznych
Swiadczen. Mielismy problemy z egzekucja tego obowigzku. Operator, czyli Poczta Polska ma
lukratywng umowe, pobiera do dzi$§ 6 proc. prognozowanej kwoty abonamentu. Niechetnie
natomiast egzekwuje pobor, poniewaz jest niezagrozona, bo zadna sita nie moze zmienic
operatora. Kiedy w 2005 roku trwaty prace nad ustawg o optatach abonamentowych, ustawa,
ktora zgodnie z wymogami unijnymi przeksztatcata ten rodzaj podatku w daning publiczng
zaproponowano aby za pomocg oferty publicznej wybra¢ operatora w konkursie. Niestety préba
sie nie powiodfa i zostato status quo.

Unia Europejska w tzw. Protokole Amsterdamskim z 1997 roku podkreslita swobode panstw
cztonkowskich w wyborze systemu finansowania radiofonii i telewizji publicznej zaznaczajac
jednoczesnie, ze zakresem finansowania majg by¢ objeci okredleni nadawcy z tytutu
realizowania przez nich misji publicznej, zdefiniowanej przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie, oraz ze finansowanie nie moze naruszac zasad obrotu gospodarczego i
konkurencji wewnatrz Wspélnoty. Trzeba pamietaé, ze optata abonamentowa jest rodzajem
uczestnictwa obywateli w ksztattowaniu programu mediéw publicznych, a w kazdym razie daje
takg mozliwosé.

System abonamentowy istnieje w wigkszos$ci panstw cztonkowskich, za wyjatkiem Hiszpanii,
Holandii, Litwy, od niedawna Wegier a takze Portugalii (w przypadku telewizji). W niektérych
przypadkach potaczony jest on z catkowitym zakazem emisji reklam przez nadawce
publicznego (np. BBC — Wielka Brytania, YLE — Finlandia, SVT — Szwecja, czy NRK —
Norwegia). W wiekszosci panstw srodki abonamentowe sg uzupetniane wptywami ze sprzedazy
reklam oraz innej dziatalnosci komercyjnej a niekiedy wptywami z budzetu panstwa (np. w
Norwegii i Szwecji). W 2003 roku udziat srodkéw abonamentowych w budzetach publicznych
nadawcow telewizyjnych wynosit Srednio 66 proc., najwyzej w Szwecji az 94 proc. najmniej w
Danii 15 proc. w Polsce 34 proc. a w Wielkiej Brytanii (BBC) 75 proc.

Warto porownaé wysokos$c¢ optaty abonamentowej wsrdd cztonkdw Unii. Najwyzszg kwotowo
optate mieli w 2004 roku Dunczycy — 285 euro, Niemcy — 194 euro, Brytyjczycy mieli 183 euro
(dwa lata temu znacznie podniesiono wysokos¢ optaty) a Polacy — 39,5 euro. Najnizsza oplata
byta w Stowacji — 30 euro. Wptywy z abonamentu wszedzie sg powyzej 80 proc., w Niemczech i
Wielkiej Brytanii znacznie powyzej 90 proc. W Polsce w roku 2009 wptywy z abonamentu nie
przekroczg 30 proc. Operatorami tylko w kilku przypadkach sg urzedy pocztowe. W wigkszo&ci
powotywane sg specjalne firmy z reguty spétki — corki firm medialnych. Tylko w Polsce
skutecznosé $ciggania optat jest na tak niskim poziomie, w czym nieoceniong zastuge majg
politycy, ktorzy w razie gniewu na media publiczne wotajg o zaniechanie wnoszenia tej
niewielkiej optaty. Warto wspomnieé, ze w Polsce radio publiczne utrzymuje sie z optat
abonamentowych az w ponad 80 proc. Prawdopodobnie w przysztym roku dojdzie do
gigantycznego kryzysu tej zastuzonej instytucji narodowej kultury.

Wprowadzenie finansowania medidéw publicznych z budzetu panstwa, co zaproponowata
ustawa przygotowana przez PO wsparta przez SLD, jest wbrew zasadzie demokratycznego
tadu w mediach. Nikt nie uwierzy, ze pienigdze z budzetu nie bedg narzedziem nacisku ze
strony politykéw, by media, gtdéwnie telewizja zachowywaly sie jak nalezy, czyli jak oni tego
oczekuja. Nawet, jedli jest to podlane sosem apolitycznoéci i deklarowanej dobrej woli.

W ostatniej nowelizacji zawetowanej przez Prezydenta RP, Platforma Obywatelska data popis
obtudy i braku uczciwo$ci. Przez wiele miesiecy uzgadniata z Sojuszem Lewicy Demokratycznej
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zapisy nowelizacji, szczegdlnie te dotyczace finansowania mediéw publicznych i na chwile
przed gtosowaniem premier Donald Tusk zmienit gtbwne ustalenie, co do wysokosci kwoty
przeznaczonej na media, okreslanej na 880 min. zt rocznie. Platforma uznata, ze wysokos$¢
finansowania bedzie wyznaczac kazdego roku parlament, co jeszcze bardziej uzaleznia los
publicznych nadawcow od polityki i politykow.

Co dalej? Wobec zohydzenia abonamentu trudno go bedzie przywrdécic. Finansowanie z
budzetu nie udato sie. Minister Rostowski zapewnia, ze w przysztorocznym budzecie nie bedzie
pieniedzy na media. Nie bedzie abonamentu, nie bedzie budzetu, nie bedzie ustawy... wiec
koniec mediow publicznych? Raczej tak. Chociaz Platforma Obywatelska zapewnia, ze nic jg
bardziej nie obchodzi, niz silne i demokratyczne media publiczne, to pytanie jaka je czeka
przysztos¢ jest w petni zasadne.

Polityczne targowisko medialne

Kiedy w grudniu 2008 roku Rada Nadzorcza TVP zawiesita Prezesa Andrzeja Urbanskiego i
dwdch wiceprezesdw Siwka i Bochenka a petnigcym obowigzki prezesa ustanowita Piotra
Farfata z nadania LPR, spekulowano na temat politycznego zawtaszczenia medidw przez
przystawki PiS. Dzieje sie tak do tej pory, cho¢ sktonny jestem przyznac racje tym, ktorzy
uwazaja, ze Farfat dziata przy cichej aprobacie Platformy. Rzgdzgca partia miata nadzieje na
uchwalenie ustawy i szybka wymiane skfadu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i powotanie
nowych rad nadzorczych radia i telewizji oraz radiowych osrodkéw regionalnych. Sama sobie
strzelita w stope i KRRIT — to nie jest bohaterka moich snéw — stusznie, pod presjag terminow
ustawowych 30 lipca powotata nowe Rady Nadzorcze TVP i Polskiego Radia. Oburzenie
Platformy i Srodowisk jej sprzyjajacych z ,,Gazetg Wyborczg” na czele nie ma granic.
Wypowiedzi o czarnej nocy, o sojuszu PiS i SLD to najtagodniejsze, jakie sie styszy i oglada.
Szanowany przeze mnie i podziwiany Kazimierz Kutz odkryt zamiar Platformy co do loséw
mediéw publicznych: ,,Trzeba TVP doprowadzi¢ do szybkiego upadku i szykowac zupetnie inng
ustawe opartg na zupetnie nowej filozofii mediéw publicznych”. Ten sam méwi tez: ,,Platforma
nigdy telewizji publicznej nie miata i nigdy sie o to nie starata. To taka metoda polityczna — by
nie zbiera¢ cudzych odchoddw”. Zdanie tylez efektowne, co nieprawdziwe. Zapytam tylko z
jakiej to formacji pochodzit Jan Dworak, ktérego na fotelu prezesa TVP posadzita KRRiT pod
przewodnictwem znienawidzonej przez prawice, kojarzonej z lewicg Danuty Waniek w ramach
,,nowego otwarcia”?. Miata wiec Platforma Obywatelska telewizje publiczng i to bardzo. Wiec
czegos zal. Teraz wykrzykuje, ze w nowych radach znaleZli sie ludzie kojarzeni z lewicg i PiS.
Kazdemu sie moze kojarzy¢, ale wiem, ze te nazwiska zgtosity organizacje medialne i
kulturalne. A Ze Platformie sie nie podobajga? Trzeba byto aktywnie sie wtaczy¢, a nie boczyc.
Wokot telewizji publicznej trwa chocholi taniec obecnego rzadu. W czerwcu minister skarbu
panstwa Aleksander Grad ogtasza, ze wystgpit do Sgdu o wyznaczenie komisarza. Nie
sprecyzowat, czy ma on petni¢ funkcje nadzorcze czy wykonawcze, czy tez jedne i drugie. Do
tej pory komisarza nie ma, Farfat bedzie kierowat telewizjg do czasu powotania nowego zarzadu
przez nowg rade nadzorczg, co nastgpi catkiem niedtugo i w ten sposéb, tak znienawidzony
przez Platforme, uktad zakonserwuje sie na dtuzej a moze nawet na petne trzy lata zwazywszy
na nieudane manewry koalicji nad nowelizacjami ustawy.

Zupetnie niezrozumiatym jest, dlaczego koalicja jeszcze nie rozpatrzyta sprawozdania KRRiT za
2008 rok. Odrzucajac je mogta juz w kwietniu zmieni¢ sktad regulatora i wptyngé na formowanie
rad nadzorczych. Po powotaniu sktaddw przez obecng Rade nawet jedli sprawozdanie zostanie
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odrzucone przez Sejm i Senat (juz to zrobit), to watpie by je odrzucit Prezydent Lech Kaczynski,
bo nie ma w tym zadnego interesu. Gdyby jednak jakims$ cudem dotychczasowa Rada zostata
odwotana, to wybrane juz nowe rady nadzorcze bedg dziata¢ i wypetnia¢ swoje obowigzki przez
nawet trzy lata. Stusznie stwierdzit Marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski, ze catemu
zamieszaniu winna jest Platforma, kt6ra nie dotrzymata umowy z Sojuszem Lewicy
Demokratycznej, co do ustawy zawetowanej przez Prezydenta.

Sojusz Lewicy Demokratycznej przez caty czas zachowuije sig racjonalnie, cho¢ mam
watpliwosci czy powinien byt popiera¢ budzetowe finansowanie mediow publicznych. Ale skoro
sie porozumiat z PO... W dalszych dziataniach ustawowych SLD powinien zachowywaé najdalej
posunietg pows$ciggliwosé. Platforma nie ukrywa, Zze dgzy do rozwalenia obecnie istniejgcych
mediéw publicznych. Oczywiscie wierze, ze zalezy jej na istnieniu mediéw publicznych. Jakich?
Jak silnych? Tego nie wiemy. Wiemy natomiast, ze telewizja publiczna i radio to ogromny
majatek i bardzo wazny dla kultury narodowej dorobek. Jest sie wiec czym dzielié, jest co
prywatyzowaé. Media komercyjne agresywnie sprzyjajg dziataniom Platformy Obywatelskiej.
Nikomu przeciez nie zalezy bardziej, aby ten smakowity tort podzieli¢ miedzy siebie. To nic, ze
nastepcy bedg po latach przywracaé media publiczne i abonament. Nic jednak juz nie bedzie
tak samo.

Ryszard J. Stawinski, dziennikarz, publicysta, b. cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
b. senator RP
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