Koszty transformacji wpisane w cechy systemu

Rozmowa z prof. dr. hab. Tadeuszem Kowalikiem

ik

- Zbliza sie czerwiec 2009 r. — lll RP ma dwadziescia lat i pie¢ lat cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Premier Tusk szykuje wielkie obchody sukcesow transformaciji ustrojowej. Czy
maja racje politycy i publicysci méwiacy tylko o sukcesie politycznym i ekonomicznym?

Moze nie jest az tak. Politycy i publicy$ci, nawet z kregdéw Leszka Balcerowicza dostrzegajg
pewne utomnosci transformaciji. Kréluje jednak do znudzenia powtarzane przekonanie o
bilansie wskazujacym na jednoznaczny sukces Polski w sferze gospodarczej, a uwaza sie, ze
koszty byty nieuniknione. Argumenty na temat owych kosztow padajg rézne. A to, ze byliSmy
pionierami, nie byto do$wiadczenia, a to, ze gospodarka znajdowata sie w ruinie. A to, ze
rozkrecata sie spirala hiperinflacji. Ja uwazam, ze sam argument o kosztach jest fatszywy. Ze
sg one wpisane w cechy systemu, na jaki sie zdecydowano.

- Wybory w 1989 r. zdecydowaty o ksztatcie ustrojowym, a nie o sprawach gospodarczo —
spotecznych w Polsce. Dlaczego nie udato sie wprowadzi¢ rozwigzan skandynawskich czy tez
modelu Rzeczpospolitej samorzadnej?

Wybory, jesli mamy na mysli wybory parlamentarne, nie musiaty jeszcze decydowac o ksztaicie
ustrojowym. Bo przeciez takze Solidarnos¢ szta do wybordéw z hastami Porozumienia Okragtego
Stotu, nie sprzecznymi z dawnym programem Solidarnosci. Zmiana nastgpita latem 1989 roku.
Pierwsi winni, to ekonomiczna ekipa rzadu Mieczystawa Rakowskiego, ktéry zdaje sie, nie
zdawat sobie sprawy, komu powierzyt wtadze nad gospodarka. To jego ,ustawa wykonhczyta ten
pieprzony socjalizm” - chwalit sie byty minister Mieczystaw Wilczek (chodzi o ustawe w grudnia
1988 r. 0 wolnosci gospodarczej -,Dziennik”, 6 styczen 2009).

Natomiast w éwczesnym ministerstwie finanséw pod kierownictwem Andrzeja Wréblewskiego
pracowano juz nad bardzo radykalnym programem reform, takim, kt6éry zadowolitby
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Mam przed sobg tak opracowane ,Zatozenia programu
gospodarczego na lata 1989-1992”, datowane 24 czerwca 1989 r. To juz byt program bardzo
daleko idacej liberalizacji, w wielu miejscach brzmigcy grozniej niz pierwsze zarysy programowe
ekipy Leszka Balcerowicza. Mowi sie tu o — cytuje — ,szybkiej liberalizacji zasad funkcjonowania
gospodarki i rozszerzenia zakresu dziatania mechanizméw rynkowych”, o ,wyeliminowaniu
stosowania cen urzedowych potgczone z zaostrzeniem polityki pieniezno-kredytowej i
usztywnieniem systemu dotowania”. Zapowiada ,likwidacje niewydolnych finansowo
przedsiebiorstw”: ,likwidowane bedg cate tancuchy technologiczne — od nieefektywnych
producentéw dobr finalnych, przez zaktady przemystu metalowego i metalurgicznego, az po
energetyke i przemyst wydobywczy”. | dopiero na rok 1991 ,lub” (1) 1992 zapowiadano
z2uruchomienie mechanizméw stymulujgcych wzrost produkcji”. To byt juz program po
przedyskutowaniu kierunkoéw reformy z grupg przysztych ekspertéw Leszka Balcerowicza.
Chodzito o Stanistawa Gomutke, Davida Liptona, Jeffreya Sachsa i George’a Sorosa, ktory
sfinansowat przyjazd owych ekspertéw. Toczyty sie takze, jeszcze nieoficjalne, rozmowy z
MFW.

- To byta ,przygrywka”. Co byto dalej ?
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Potem nawiedzito Polske istne tsunami, tumy czesto samozwanczych ekspertow, zwanych
nieco pozniej ,brygadami Marriotta”. Przypomne, ze w koncu sierpnia wielkiej perorze tegoz
Sachsa do postow i senatoréw OKP towarzyszyli na podium senator Robert Dole i jego
matzonka (tez polityk). Oboje znani konserwatysci.

Kolejnym ,winnym” jest Lech Watesa, éwczesny szef NSZZ Solidarnos¢, ktéry byt oskarzany
przez bliskich wspotpracownikdw, ze nie chce silnych zwigzkéw zawodowych. A w koncéwce
1989 r. zignorowat mozliwo$¢ negocjowania tzw. Planu Balcerowicza przez zwigzki zawodowe.
No i, nie zapominajmy, ze Plan Balcerowicza zostat niemal jednomy$inie uchwalony przez
parlament, w ktorym wiekszo$¢ nalezata do starego uktadu.

Jest dla mnie tajemnica, czemu w Swiadomosci politycznego establishmentu nie funkcjonowat
obszerny ,Raport” dziewiecioosobowej ekipy ekonomistéw z Janem Mujzelem na czele o
modelu szwedzkim. Delegacja studyjna byta w Sztokholmie na krotko przed obradami
Okragtego Stotu. Czemu ani Marcin Swiecicki, ani Mujzel (obaj brali w tych obradach) nie
odwotywali sie do swych rekomendacii dla Polski. Swiecicki, ktéry miat tam brata — emigranta —
jeszcze latem wspominat o dobrym do$wiadczeniu tego kraju, ale tylko wspominat. Jest dla
mnie tajemnica, czemu modelem szwedzkim, poza owa delegacja nikt sie blizej nie
zainteresowat.

Zreszta, rowniez model spotecznej gospodarki rynkowej w RFN oraz partnerski system
austriacki byt w Polsce do$¢ znany. Dziwne wiec, ze politycy zwrdcili sie tak mocno w kierunku
Reaganomics.

- PRL jest przedmiotem krytyki ze strony prawicy, pisze sie, ze byto to ,dzielenie biedy po
rowno”. Jak wygladato to wysmiewane ,socjalistyczne panstwo dobrobytu”?

Nie byto ,dzielenia po réwno”, cho¢ zblizone idee gtoszono. Nierdwnosci dochodowe i ptacowe
byty w Polsce przed 1989 rokiem znacznie wieksze niz we wszystkich krajach skandynawskich
oraz w gtéwnych ,tygrysach azjatyckich” z Japonig na czele i byty mniej wiecej réwne z tymi w
Niemczech Zachodnich.

Natomiast ,socjalistyczne panstwo opiekuncze” bardziej przypominato wczeséniejsze urzgdzenia
spoteczne krajow zachodnich z czasu industrializacji, niz dawniejsze programy socjalistyczne.
Ono tylko czasem stawato sie coraz mniej wydolne. To m.in. dlatego ekonomistka angielska
Joan Robinson uwazata, Ze realny socjalizm byt substytutem kapitalizmu, a nie jego nastepca.
Owo panstwo opiekuncze wymagato reformy, ale nie demontazu. Zreszta, nawet eksperci
zachodnioeuropejscy (np. Nicholas Barr) uwazali, ze jego instytucje moga by¢ uzyteczne.

- W poczatkach lat dziewieédziesigtych Polska przystapita do rozmow z Unig Europejskq i
wprowadzania ustawodawstwa w sprawach spotecznych. Zaczeta sie wspotpraca ze zwigzkami
zawodowymi — MKWZZ i EKZZ. Czy byty to dziatania w jakis sposob sprzeczne z
,Konsensusem waszyngtonskim”?

Nie, nie byly sprzeczne. Wszak Unia Europejska opiera swg polityke gospodarczg wtadnie na
owym konsensie — jest wolnorynkowa. | jest raczej zadziwiajgce, ze i nasze, i tamtejsze zwigzki
zawodowe daty sie, poza wyjatkami, wprzegnaé w te polityke. A w Polsce zwigzki zawodowe
zostaty zniszczone, w prywatnym sektorze ich prawie nie ma, a bezczelne, czesto jawne zakazy
tworzenia zwigzkdéw zawodowych nawet w renomowanych filiach korporacji zachodnich, nie
spotkaty sie z potepieniem i karami polskich wtadz. Prawie nie ma wigc partnera do wspotpracy
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z zachodnimi partnerami pracowniczymi.

- W wyborach 1993 r. przegraty sity postsolidarno$ciowe, wygrato SLD i PSL. O ile polityka
realizowana przez wicepremiera Grzegorza Kotodke rdznita sie od zatozen poprzednikdéw w
kwestiach gospodarczych i spotecznych?

Polityka gospodarcza samego Grzegorza Kotodki jako ministra finanséw réznita sie do$¢
istotnie. Sprzyjata wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu. Chociaz cze$¢ sukcesu wynikata z
tego, ze Kotodko (podobnie zreszta, jak pdzniej obaj Kaczynscy) miat po prostu szczescie
wchodzgc do rzadu w czasie ozywienia gospodarczego w swiecie. Chociaz rzeczywisty spadek
bezrobocia byt mniejszy niz wykazywana przez statystyke stopa bezrobocia rejestrowanego.
Niestety jednak rowniez w okresie rzadéw Kotodki ,dopracowano sie” pewnych, z gruntu ztych,
aspotecznych rozwigzan. Mysle przede wszystkim o zaprojektowanej wéwczas z gruntu
aspotecznej, skrajnie indywidualistycznej reformie emerytalnej oraz o tzw. lex Blida, czyli prawo
do eksmisji z mieszkan (przykre, ze tragicznie zmarta b. minister wpisata sie w historie takze
jako (wspot)autorka tak brutalnej ustawy). Za reforme emerytalng odpowiadat przede wszystkim
Jerzy Hauser, i to byt jego pierwszy zasadniczy krok w kierunku owego ,waszyngtonskiego
konsensu”. Ale wyraznie dziatat z przyzwolenia Kotodki. Smutno, ze zaden z nich do dzi$ nie
potrafi na te reforme spojrze¢ samokrytycznie.

- W rzgdach AWS i UW neoliberalne podej$cie zdominowato strone zwigzkowa. Czy konieczne
byto ,schtodzenie” gospodarki?

Nie jestem pewien, czy rzeczywiscie neoliberalne podej$cie zdominowato ,strone zwigzkowg”.
Wielu przywddcédw i dziataczy zwigzkowych rzeczywiscie uwierzyto w ,wolny rynek”, ktérego od
dawna nie ma. Gtowna wada zwigzkéw zawodowych polegata na czym innym, na
podporzadkowaniu gtdbwnym partiom politycznym. Najpierw obiecujgca podwojenie PKB w
ciggu dekady, Sredniookresowa strategia finansowa, a nastepnie schtadzanie gospodarki byty
fatalnymi btedami Leszka Balcerowicza.

- Jaki jest ostateczny bilans rzgdbw partii solidarnosciowych?

Mam trudno$ci terminologiczne w odpowiedzi na temat ,rzgd6éw partii solidarnosciowych”. Ktére
to partie? ,Solidarno$¢” byta dziesigciomilionowym ruchem spotecznym, obejmujacym ludzi o
najrozniejszych pogladach. AWS byt zlepkiem r6znych partii, musiat sie rozpasé. A czy Unia
Wolnosci, otwarcie gtoszgca neoliberalny program, a wiec zaprzeczajacy wszystkiemu, co
gtosita pierwsza Solidarno$¢, miata prawo sie do niej odwotywaé? Najbardziej solidarno$ciowg
partig byta Unia Pracy, ale nie zdotata sie przebi¢, zakorzenic.

- Leszek Miller przeszedt do historii jako polityk, ktéry wprowadzit Polske do Unii Europejskiej i
jako zwolennik gospodarki rynkowej. Czy rzady ekipy Millera mogg zastugiwac na pozytywng
ocen?

Nie, nie mogg liczyC, przynajmniej na mojg, pozytywng ocene. W poréwnaniu z tg ekipa, nawet
rzady Pawlaka, Oleksego, Cimoszewicza (w tym Kotodki) btyszczg. Koalicja pod przywéddztwem
Millera rozpoczeta rzady od ,zaplanowania” na koniec kadencji wzrostu bezrobocia! Chociaz w
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kampanii wyborczej walke z bezrobociem uznata za priorytet. Kontynuowata polityke AWS
takze pod innym wzgledem: wzrostu liczby oséb zyjacych ponizej minimum egzystencji.

Miller lubi méwic¢, ze wprowadzit Polske do UE. Ale to byto przeciez przesadzone, na co
wskazuje choéby ,masowy nabdr” catej dziesigtki do UE.

Bytoby pét biedy, gdyby byt, jak Pan méwi, ,zwolennikiem gospodarki rynkowej”, bo przeciez na
Swiecie sg tylko (za wyjatkiem Kuby i Korei Pin.) gospodarki rynkowe. Chociaz zgodnie z
Konstytucjg RP Miller powinien byt byé zwolennikiem SPOLECZNEJ gospodarki rynkowej. Ale
on gtosit, zwtaszcza po pobycie w Stanach Zjednoczonych, liberalizm bliski Korwinowi Mikke! |
to wtedy, gdy nawet Jeffrey Sachs pozegnat sie z ideami ,wolnego rynku”. Gdy kolejni noblisci —
Amartya Sen, Joseph Stiglitz - ostro atakowali Reaganomics. To rzadki przypadek ideowego
zaprzanstwa. Szkody dla lewicy sg trudne do nadrobienia.

- Socjologowie ujawnili — ku ogélnemu zaskoczeniu —w 2005 r., ze w Polsce jest ogromna
grupa ludzi zwana ,spoteczenstwem wykluczonych”. Stali si¢ oni elektoratem PiS, Samoobrony
i LPR. Skad sie oni tak nagle wzigli?

No wtasnie méwitem. Wykluczonych tworzyty zgodnie zarbwno AWS z przybuddwka, jak i SLD.
Zarowno socjologowie, jak i zwtaszcza politycy spoteczni (ci akademiccy) bez przerwy pisali 0
wzroécie nierdwnosci, biedy, liczby wykluczonych. Ten elektorat byt do wziecia, a byt kuszacy,
bo miat do dyspozyciji radio, TV, ,Nasz Dziennik”. Prezydent Kaczynski powinien wiec
odznaczy¢ Leszka Millera.

- Prawo i Sprawiedliwo$é méwito o ,Polsce Solidarnej”, ale niektére ich posuniecia byty
neoliberalne (sprawy podatkowe i spadkowe). Jarostaw Kaczynski twierdzi, iz Radio Maryja
wspiera ,modernizacje” Polski. Jakie sg praktyczne skutki takiej polityki?

Ekonomiczna polityka PiS-u byta czysto neoliberalna. Zresztg, zaczadzenie — od Millera po
Tuska — byto ogbélne. Mam nadzieje, ze PiS przegrat takze dlatego, Ze serwowat polityke
przeczaca hastu ,Polski Solidarnej”.

- Przemiany gospodarczo — spoteczne trwajg juz 20 lat. Méwi sie o0 nich prawie wytacznie
pozytywnie. Jak wyglada Polska na tle panstw regionu i catej Unii Europejskiej? Co sie nam
udato, a gdzie sg ewidentne porazki?

[l RP ma wiele niechlubnych rekordéw. Mieli§my do niedawna (do chwili wejécia do UE):
- najwyzsze - w tak dtugim okresie - bezrobocie,

- najnizsza stope zatrudnienia,

- najnizszy procent bezrobotnych otrzymujacych zasitek z tego tytutu,

- najwieksze bezrobocie wéréd mtodziezy,

- najwiekszg w stosunku do ludnosci stope ludzi emigrujgcych,

- najwyzszy w UE procent dzieci niedozywionych lub nawet gtodujgcych.

Wystarczy?

- Byt Pan czynnym obserwatorem waznych wydarzen minionych lat. Czy ma Pan, Panie
Profesorze wiasng wizje Polski?
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Ciggle powtarzam, ze Polska powinna sie wzorowaé na krajach skandynawskich i Austrii. Takze
teraz mogtaby zejs¢ z ,drogi anglosaskiej”, ktéra sie tak mocno skompromitowata, fundujgc
Swiatu globalny kryzys.

Dziekujemy za rozmowe.
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