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Okres blisko 23 lat obowigzywania nowej Konstytucji w IIl RP sktania do wielu refleksji i ocen jej
funkcjonowania na tle porzadku polityczno-prawnego, jaki zostat zapisany i jest realizowany w
biezacej praktyce dziatania Panstwa Polskiego. Na tle widocznego kryzysu panstwa gotym
okiem widoczny jest kryzys polskiej prezydentury, ktéry trwa juz co najmniej kilkanascie lat.
Mozna przypuszczaé, ze ma on przyczyny zarowno konstytucyjne, jak i personalne.

Jak pamietamy, w dniu 19 lipca 1989 roku Wojciech Jaruzelski zostat wybrany prezydentem
PRL, a od 31 grudnia 1989 roku pierwszym prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej. Aktu
wyboru dokonato Zgromadzenie Narodowe w oparciu o ustawe konstytucyjng przyjeta przez
Sejm wybrany w dniu 4 czerwca 1989 roku. 19 wrzesnia 1990 roku Wojciech Jaruzelski przestat
do marszatka Sejmu Mikotaja Kozakiewicza projekt ustawy konstytucyjnej skracajacy jego
kadencje oraz wprowadzajacy do naszego porzadku prawnego wybory powszechne prezydenta
RP. Zapis ten zostat powtdrzony w nowej Konstytucji, ktéra zostata uchwalona w dniu 2
kwietnia 1997 roku.

Trzeba przypomniec, ze w okresie Il Rzeczypospolitej wyboru prezydenta zgodnie z zapisami
dwéch Konstytucji (marcowa — 1921 i kwietniowa — 1935) dokonywato Zgromadzenie
Narodowe. Wybrani w tym trybie zostali prezydenci Il RP: Gabriel Narutowicz, Stanistaw
Wojciechowski i Ignacy Moscicki. W Ill RP poza Wojciechem Jaruzelskim, w wyborach
powszechnych zostali wybrani: Lech Watesa, Aleksander Kwasniewski, Lech Kaczynski,
Bronistaw Komorowski i Andrzej Duda.

Kompetencje prezydenta Ill RP oraz relacje z innymi organami wtadzy panstwowej okresla
wspomniana Konstytucja z 1997 roku (artykuty 126 do 145). W Konstytucji dokonano
wyraznego podziatu i zakresu kompetencji wladzy wykonawczej — prezydenta oraz rzgdu.
Trzeba zaznaczy¢, ze Konstytucja ustanawia prezydenta jako ,najwyzszego przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej i gwaranta ciggtosci wtadzy panstwowej”. Ma on ,....czuwaé nad
przestrzeganiem Konstytucji, sta¢ na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium”. Z kolei ,Rada Ministréw prowadzi polityke
wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej...”.

Praktyka sprawowania wtadzy w Polsce pokazata w ostatnich latach, ze zazebiajace sie
kompetencije rzadu i prezydenta, roznice polityczne lub tez wspdlnota polityczna prezydenta i
koalicji rzadzacej, jak i szereg innych przyczyn, np. personalne ambicje lideréw politycznych
prowadzity do konfliktéw na linii prezydent-rzad . Skutkowato to czesto sporami o sprawy dla
Polakow zasadnicze, jak np. sprawy bezpieczenstwa, udziat Polski w wojnach, czy kierunki
polityki zagranicznej. W ostatnich miesigcach mamy na tle roli i pozycji prezydenta
najpowazniejszy spor polityczny w ciagu ostatniego 30-lecia (tak okreslajg to m.in. media
zagraniczne), ktéry moze pociagna¢ za sobg narastajgcg skale nienawisci i przemoc.

Walka polityczna trwajgca pomiedzy prawicowg koalicjg rzadzaca a opozycjg przekracza
dotychczasowe dozwolone prawem i obyczajem politycznym normy, w jakich sie wcze$niej
toczyta. Mamy do czynienia z naginaniem prawa, demagogig konstytucyjna, ktéra zdaniem
rzadzacych pozwala w imie stusznych celéw na jego tamanie itp. W ostatnia kadencji
prezydenta doszto do pogtebienia zjawiska petnego uzaleznienia Urzedu Prezydenta i samego
prezydenta od intereséw jednej partii, na ktérg, co warto przypomnie¢ gtosowato w 2019 roku
ok. 18 proc. Polakdéw. Zaréwno panstwo, jak i jego instytucje staty sie wyrazem intereséw jednej
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opciji politycznej, co od dtuzszego czasu jest zarzewiem powaznych konfliktbw zagrazajgcych
rozwojowi i stabilno$ci panstwa. Powoduje ten stan zagrozenie naszej pozycji na arenie
miedzynarodowej, w tym szczegdlnie w Unii Europejskiej.
Wszystko to, co dzieje sie na polskiej scenie politycznej jest efektem dwdch, co najmniej
procesow. Po pierwsze luk w istniejacej Konstytuciji i wadliwos$ci zapiséw precyzujacych
kompetencje poszczegdinych organow wtadzy oraz po drugie swoistego chuliganstwa
politycznego koalicji rzgdzacej, ktdra na site, metodg faktow dokonanych, przeprowadza czesto,
wbrew przepisom prawa swoje koncepcje polityczne i gospodarcze. To drugie zjawisko ma
swojg twarz polityczng. Odpowiadajg za nie konkretni ludzie.
Trzeba zwroci¢ uwage na dwa dodatkowe zjawiska, ktére powinny by¢ ujmowane w analizie
ostatnich lat. To brak wyraznej, alternatywnej wobec obozu rzgdzgcego, koncepciji politycznej,
ktora mogtaby by¢ popierana przez duzg czes¢ spoteczenstwa oraz rozbicie opozyciji, ktorej
poszczegblne odtamy reprezentujg sprzeczne ideowo i politycznie koncepcije rzadzenia i
kierunkéw rozwoju kraju. Opozycja nie zdotata porozumiec sie i wytoni¢ na przykfad jednego,
silnego kandydata na prezydenta. Nie potrafita stworzy¢ jednego, zrozumiatego spotecznie i
szeroko akceptowanego zbioru zatozen programowych.
Dzi$s mozna wskazag, ze jedynym, powaznym sojusznikiem opozycji w wyborach prezydenckich
jest chaos i niewydolno$c¢ struktur panstwa na tle walki z koronawierusem, co nie pozwala
przeprowadzi¢ wyboréw w ustalonym terminie, zgodnie z prawem. By¢ moze, ze stanie sie to
przestankg do powaznej debaty publicznej o roli i znaczeniu Urzedu Prezydenta w przysztej
polityce polskiej.
Naturalnym procesem ustanawiania podziatu kompetencji pomiedzy wtadzg wykonawczg
bytoby ustanowienie roli prezydenta jako osoby ponad wszelkimi podziatami partyjnymi, one
bowiem dzis zdominowaty polska scene polityczna.
Warto tutaj takze postawi¢ pytanie, czy przy aktualnych zapisach w Konstytucji dotyczacych
podziatu kompetencji w ramach naczelnych organow wiadzy panstwowej, aktualny wybor
prezydenta w wyborach powszechnych nie stoi w kolizji z jego dos¢ ograniczonymi
kompetencjami. Drogi rozwigzania problemu, jesli taki wystepuje, a praktyka pokazuje, ze tak,
sg dwie: rozszerzenie kompetencji prezydenta i ewentualne ich zblizenie do zapiséw konstytucii
amerykanskiej lub francuskiej, lub zmiana trybu wyboru i powrdt do formuty wytaniania gtowy
panstwa poprzez Zgromadzenie Narodowe, w formule okreslonej wiekszosci kwalifikowanej.
Ideatem bytoby doprowadzenie do szerokiej debaty politycznej, ktérej efektem bytoby wspdine,
rzadzacych i opozyciji ustalenie, jak ma wygladaé rola prezydenta w przyszto$ci. Aktualny model
polskiej prezydentury, stronniczej z natury, po przejeciu jej przez uktad partii rzgdzgcej, jest nie
do akceptacji, ze wzgledu na interes panstwa i oczekiwania obywateli. Jego powielanie w
nastepnych latach przyspieszaé bedzie degeneracje panstwa.
Najogélniej mozna wskazagé, ze kierunek prac nad alternatywnymi rozwigzaniami ustrojowymi
powinien bra¢ pod uwage taki model wzajemnych relacji w uktadzie wtadzy wykonawczej, w
ktorym prezydent petni role autorytetu, ojca narodu, jest poza wszelkimi uktadami rodzgcymi
podejrzenia o stronniczo$¢ w procesach politycznych. Rodzi to rowniez konsekwencje w
okresleniu roli rzagdu i premiera. Nalezy wroci¢ do odrzuconych juz kilkana$cie lat temu
koncepcji premiera, jako gospodarza kraju, kanclerza. Ten model bez watpienia bytby blizszy
polskim obyczajom o doswiadczeniom politycznym.
Mozliwy do rozwazania jest tez model alternatywny, dajgcy prezydentowi szerokie uprawnienia
wykonawcze wraz z kierowaniem czescig polityki dotyczacej bezpieczenstwa i problemow
miedzynarodowych, co uzasadniatoby jego wytanianie w wyborach powszechnych.
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Gtéwnym wyznacznikiem, ale i problemem polskiej sceny politycznej jest doprowadzenie do
dominacji intereséw partii politycznych i uktaddéw ekonomicznych reprezentowanych przez
ponadnarodowe korporacje i banki. W wyniku trwajgcego od wielu lat procesu nastgpita
eliminacja ludzi, ktérzy swg osobowoscig i zyciorysami zastugiwali na miano mezéw stanu. Sg
oni na dalekich miejscach hierarchii politycznej, bowiem polityke zdominowaty drobne sprawy i
transakcje a nie trwata walka o interesy narodu. Trzeba to zmieni¢. W ramach
postnowoczesnosci nalezy zdefiniowa¢ na nowo paradygmat wtadzy politycznej, przywrdcié jej
podstawowe powinnosci okreslane jako stuzba spoteczna. Trzeba odrzuci¢ zwykte polityczne
chuliganstwo jako styl sprawowania wtadzy i uprawiania polityki.

Wracajac do sprawy wyboréw prezydenckich osobiscie jest mi blizszy pierwszy wspomniany
model, co rodzi naturalne konsekwencje, aby wréci¢ do wytaniana prezydenta przez
Zgromadzenie Narodowe. W zwigzku z aktualnym gtebokim kryzysem polskiej prezydentury i
niemozliwoscig dopetnienia standardéw konstytucyjnych, rodzi sie w najblizszym czasie
naturalna okazja, aby w ramach ogdlnonarodowego porozumienia wréci¢ do tej koncepcji dzis.
Narastajgce konflikty spoteczne grozg destabilizacjg panstwa. Czas nagli. Rozwigzan moze byé
kilka, ale poddaje pod rozwage nastepujacg droge i namawiam sity opozycji do podjecia tego
problemu:

- po pierwsze podjecie debaty publicznej o mozliwosci zakonczenia praktyki wyboru prezydenta
Polski w wyborach powszechnych w momencie zakohczenia kadencji prezydenta Andrzeja
Dudy w sierpniu 2020 roku,

- po drugie opracowanie i poddanie pod osad parlamentarny projektu ustawy konstytucyjnej,
ktora okresli na nowo tryb wyboru prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe i dostosuje do
niego zmiany w uktadzie kompetencji prezydenta i rzagdu RP,

- po trzecie opracowanie i poddanie pod osad parlamentarny projektéw innych ustaw
wokotkonstytucyjnych, ktére pozwolg na odbudowe polskiego systemu politycznego poprzez
m.in. wyeliminowanie zagrozen zwigzanych z patologiami demokratycznej praktyki rzadzenia.
Wierze, ze przy woli politycznej, mozliwe jest przeprowadzenie tego procesu w czasie
dozwolonym przez obowigzujgce prawo.
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