"Trzeci plan”

Gabriel Zmarzlinnski

8 maja 2017 r. mineto 30 lat od ogtoszenia ,Planu zmniejszenia zbrojen i zwigkszenia zaufania
w Europie Srodkowej”. W éwiecie mediéw i dyplomacji nazwany Planem Jaruzelskiego.
Pozwalat on opowiedzieé sie za czyms$, a nie przeciw komu$. Wymagat nie tylko etyki pracy,
ale rowniez etyki nowego my$lenia. Stad stat sie oryginalng propozycja, o0 pomysinym skutku
dla Polski i Europy.

Zapewne wielu jeszcze Czytelnikéw ,Przegladu Socjalistycznego” (PS) pamigta wezwanie —
,Nigdy wiecej wojny”, swoiste poktosie najstraszliwszej i najkrwawszej z wojen, jakie dotad
znata ludzkosc. Dla Polakow Il wojna Swiatowa trwata 2078 dni i nocy. Stracito zycie 6 min 28
tys. obywateli. To oznaczato, iz codziennie, statystycznie gineto ok. 3 tys. oséb. Z kazdego
tysigca obywateli — statystycznie zgineto 225 oséb, czyli kazda rodzina czteroosobowa stracita
jedng osobe. Wojenne zniszczenia 38% majatku trwatego panstwa w nowych granicach byty
porownywalnie 25 razy wyzsze od strat Francji i 47 razy od strat Wielkiej Brytanii. Polska
poniosta najwigksze straty osobowe i materialne ze wszystkich panstw objetych wojna. Sposréd
panstw walczacych w Il wojnie Swiatowej, Polska stracita 17,22% ludnosci, ZSRR — 13,7%,
Grecja — 11,17%, Czechostowacja — 2,43%, Francja —1,44%, Wielka Brytania — 0,94%, USA —
0,32%. Hitlerowski plan eksterminacji narodéw stowianskich, postawit narod polski na krawedzi
biologicznego unicestwienia. Podniesienie kraju z ruin wymagato nadludzkiego wysitku, by
,Polska mogta zy¢”. Warto pamietac o tym, przypominaé mtodziezy i uczonym, szczegolnie z
.IPN-owskiego chowu”.

Czytelnicy Przegladu widzgc obchody kolejnych rocznic zwyciestwa nad hitlerowskimi
Niemcami, rézne polityczne spory i dyskusje majg okazje poznac bezsens ,polityki historycznej”
Czytelnie wyartykutowat to prof. Adam Koseski (Przeglad, nr 19, 2015, ,Retuszowanie historii”)
oraz Bohdan Pietka (Przeglad, nr 19, 2017, ,,Czy Polska przegrata wojne?). Rocznica
zwyciestwa koalicji antyhitlerowskiej z niekwestionowanym wktadem Polski na IV miejscu daje
asumpt, by przypomnie¢ istote dokumentu, ktéry czasem i miejscem jego ogtoszenia
zaswiadczat, iz Polska pamieta spudcizne wojny. Zas od zwycieskiej koalicji oczekuje —
podobnie jak inne narody — szans pokojowego rozwoju. Po wojnie nie tyle Polska ,czekata”, ale
przedktadata stosowne inicjatywy. Trzecig z kolei — 8 maja 1987 r., czyli 30 lat temu. Wtedy
obradowat w Warszawie Il Kongres Patriotycznego Ruchu Ocalenia Narodowego (PRON).
Zwazywszy na date i Stolice — miasto w 89% zniszczone przez hitlerowskich zbrodniarzy — ma
historyczng wymowe.

Istota Planu Jaruzelskiego

Tego dnia gen. Woijciech Jaruzelski, w okoliczno$ciowym przeméwieniu z trybuny Kongresu
ogtosit: ,Zawsze byta nam bliska idea regionalnego rozwigzywania ztozonych probleméw,
wnoszenia tg drogg wktadu w szersze, ogélinoeuropejskie dzieto. Kierujac sie tg intencjg, PRL
wystepuje dzis z nowym planem zmniejszenia zbrojen i zwigkszenia zaufania w strefie Europy
Srodkowej, poprzez stopniowe rozrzedzanie potencjatu jadrowych i konwencjonalnych $rodkéw
walki, w regionie rozgraniczajacym przeciwstawne sojusze wojskowo-polityczne. Nasza
propozycja, stuzgca obnizeniu poziomu konfrontacji militarnej, dotyczy strefy obejmujace;j
terytoria dziewieciu panstw: Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Czechostowaciji, Wegier i
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Polski oraz Republiki Federalnej Niemiec, Belgii, Holandii, Luksemburga i Danii. W dalsze]
przysztosci, mozliwe bytoby objecie nim obszaru catej Europy, od Atlantyku po Ural.

Projekt planu przewiduje:

— po pierwsze: stopniowe wycofywanie i redukcje wspdlnie uzgodnionych, operacyjnych i
taktycznych rodzajéw uzbrojenia jadrowego. Zaktadamy, ze odpowiednimi rokowaniami
powinny by¢ objete wszystkie rodzaje tej broni;

— po drugie: stopniowe wycofywanie i redukcje wspdlnie uzgodnionych rodzajéw broni
konwencjonalnej. W pierwszej kolejnosci — o najwiekszej sile i precyzji razenia, mogacych
stuzy¢ do nagtej napasci;

— po trzecie: ewolucje charakteru doktryn militarnych, tak, aby mogty zosta¢ wzajemnie uznane
za $cidle obronne;

— po czwarte: ciggte poszukiwanie i uzgadnianie nowych srodkoéw bezpieczenstwa i budowy
zaufania oraz mechanizmoéw Scistej weryfikacji przestrzegania podjetych zobowigzan”.
Zapowiedz nowej inicjatywy rozbrojeniowej pojawita sie w wystgpieniu Prezesa Rady Ministréw
na 40. Sesji Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (27 wrze$nia 1985).
Generat zaproponowat, ,azeby pod auspicjami sekretarza generalnego ONZ zostato
sporzadzone studium najwybitniejszych ekspertédw réznych narodowoséci o wielorakich
nastepstwach militaryzacji przestrzeni kosmicznej”, nawigzujac tym do amerykanskiej koncepciji
~gwiezdnych wojen”. W dalszej cze$ci wystgpienia, przypomniat, iz ,Polska byta inicjatorem
pamietnego Planu Rapackiego, krajem zawsze czynnym w poszukiwaniu drég realistycznego
dialogu”. Zapowiedziat, ze ,gotowa bedzie w stosownym momencie wystgpi¢ z propozycjami
odpowiadajgcymi pokojowym interesom narodow Europy”. Do tej mysli Generat powracat
kilkakrotnie przy réznych okazjach, m.in. podczas spotkania z dziennikarzami prasy Swiatowej,
~Jabtonna VI” (1 grudnia 1986 r.).

,,Filozofia Planu”

Prezentacji Planu dokonat minister spraw zagranicznych Marian Orzechowski, juz w 4 dni po
jego ogtoszeniu, tj. 12 maja podczas spotkania wiedenskiego przedstawicieli KBWE. Zachecat
uczestnikdw — panstwa, do przedstawiania wtasnych koncepcji i stanowisk. Zapowiedziat, iz
Polska przedstawi konkretne propozycje nowych $srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa,
tak o charakterze politycznym, jak i techniczno-wojskowym. Byta to pierwsza reakcja polskich
wiadz na pewne krytyczne gtosy, iz punkt czwarty ,Planu” nie wnosi nic nowego, choc¢by w
stosunku do ustalen konferencji sztokholmskiej (dot. budowy $rodkéw zaufania w Europie).
Temu tez celowi stuzyly obrady w Mragowie (26—27 maja) roboczej grupy PZPR— SPD.
Zaproponowata ona powotanie Europejskiej Rady Budowy Zaufania. Zdaniem inicjatoréw, miata
dziata¢ poza strukturami KBWE, przygotowywac opracowania ocenowo-wnioskowe i nowe
propozycje srodkdéw zaufania, przedktadajac na dwdch corocznych sesjach.

Analiza treéci tego ,,Planu”, pozwala zatrzymac¢ uwage Czytelnikow na kilku jego istotnych
osobliwo$ciach. Pierwszym jest tu ,zasieg terytorialny”. Dwa poprzednie ,Plany”, tj. Adama
Rapackiego (1957) i Wtadystawa Gomutki (1963), obejmowaty cztery panstwa: dwa niemieckie,
Czechostowacje i Polske. Ten objat: wspomniane cztery panstwa, dodatkowo piec, tagcznie
dziewie¢ panstw. Propozycjg takiego zasiegu terytorialnego Polska ,ruszata” rokowania
wiedenskie, ktére faktycznie ,stanety w miejscu”. Powoddw byto kilka, a jeden z nich to ,gorset
terytorialny”, jaki umownie przyjeto dla tych rokowan. Nowy obszar terytorialny byt tez swoistym
sygnatem dla innych panstw europejskich, ze tu, na takim obszarze sprawy bezpieczenstwa
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majg wiele cech wspdlnych. Podkresli¢ nalezy, iz ,Plan” zapowiadat w dalszej perspektywie
objecie catej Europy od Atlantyku po Ural, wpisujac sie tym w mys$| Michaita Gorbaczowa o
bezpiecznym ,wspélnym domu europejskim”. Nawiasem méwiac, w ksiazce ,Zycie i reformy”
(rozdziat 32 zatytutowat ,Wojciech Jaruzelski sojusznik i jednakowo myslacy”) tak m.in. pisze:
,D0 kregu aktualnych probleméw, jakie rozpatrywaliSmy z Jaruzelskim, nalezat temat redukcji
zbrojen. Sposéb myslenia polskiego lidera o kluczowych problemach obrony i polityki byt mi
bliski. Bytem wtedy bardzo zajety przygotowaniami do zasadniczych rokowan z Zachodem w
sprawie redukcji zbrojen”. Warto tez zwroci¢ uwage, iz ,polski lider” znaczaco wyrdzniat sie
bogatym do$wiadczeniem, tak frontowym, jak i dowddczo-sztabowym. Rozlegta wiedza
wojskowa, spoteczno-polityczna, osobista pracowito$¢ i skromno$¢ —czynity Autora Planu
niezwykle kompetentng Osobg w sprawach narodowego i europejskiego bezpieczenstwa.
Przypomniat to Gorbaczow polskiemu Sejmowi w liscie skierowanym 13 kwietnia 2008 r., gdy
dowiedziat sie 0 mozliwosci postawienia Generata przed sgdem (co sie stato).

Druga — ,Plan” dyskontowat ,terytorialne sugestie” innych panstw, czym pozwalat prowadzi¢
negocjacje rozbrojeniowe i budowaé wojskowe $rodki zaufania na trzech kregach obszarowych.
Pierwszy — proponowany obszar 9 panstw. Drugi — ogdlnoeuropejski, czyli od Atlantyku po Ural
(cata Europa). Trzeci — waski pas, korytarz 300 km (po 150 km po obu stronach) wzdtuz granic
panstw NATO i Uktadu Warszawskiego. Korytarz ten w my$| ogolnej propozycji Komisji
Palmego, doprecyzowanej przez trzy partie polityczne: NSPJ — KPCz — SPD, a formalnie
ogtoszonej przez rzgdy NRD i CSRS — miat by¢ catkowicie wolny od broni jgdrowe;j.
Uwzgledniat propozycje Doradczego Komitetu Politycznego (DKP) Uktadu Warszawskiego,
zawartg w ,Postaniu” z 11 czerwca 1986 roku w Budapeszcie. Eliminowat obawy Zachodu, ze
ZSRR ,blizej” z europejskiej czesci do panstw NATO w Europie, niz USA ze swojego terytorium.
Usuwat tez drugi zarzut Zachodu dot. geograficznej asymetrii i dysproporcji.

Trzecia osobliwo$¢ — kwestia ,rozrzedzenia” ilosci, a potem catkowitego wycofania broni
jadrowej z Europy. Byta przystowiowym oczkiem w gtowie obu poprzednich inicjatyw, tj. strefy
bezatomowej w Europie oraz zamrozenia zbrojen jadrowych. Dowodzi realizmu oceny
owczesnej sytuacji. Chodzito o wycofanie lub ,zamkniecie” w magazynach, pod
miedzynarodowg kontrola, wyselekcjonowanej, najgrozniejszej sposréd nich. Rozrzedzenie
ilosci lub catkowite wycofanie rakiet taktycznych, zwanych rakietami pola walki, o zasiegu do
120 km i operacyjnych o zasiegu do 500 km, byto istotnym uzupetnieniem propozycji Michaita
Gorbaczowa, polegajgcej na likwidacji rakiet jadrowych o zasiegu 500 — 5000 km. Na
marginesie przypomne, ze pierwszg brygade rakiet operacyjno-taktycznych sformowano w
Wojsku Polskim w 1960 r. (32 Brygada Artylerii, Orzysz). Byta wyposazona w wyrzutnie
taktyczne R—170; od czerwca 1975 w rakiety R—300. Start pierwszej ¢wiczebnej rakiety
taktycznej na polskim poligonie nastapit w 1963 r., za$ pierwsze starty polskich rakiet
operacyjno-taktycznych odbyty sie na poligonie w Kazachstanie rok p6znie;.

Uktad radziecko-amerykanski w sprawie likwidacji rakiet jadrowych krétszego i Sredniego
zasiegu zostat podpisany przez Michaita Gorbaczowa i Ronalda Reagana w Waszyngtonie 8
grudnia 1987 roku. Przebiegli Amerykanie szybko spostrzegli, ze ta propozycja nie narusza ich
koncepcji ,gwiezdnych wojen”. Wiecej, w aureoli politycznego sukcesu pozwala im pozby¢ sie
rakiet starszych typéw. Nie baczac na stanowisko swoich sojusznikow z NATO, USA poszty na
takie porozumienie. Przypomne — dzi$ tak wyrozumiale zapominane sg takie fakty. To USA
zrzucity dwie po 20 KT bomby atomowe na bezbronng Hiroszime oraz Nagasaki, 6 i 9 sierpnia
1945. A juz 17 sierpnia 1945, uczeni USA skierowali apel o zawarcie porozumienia, ktore
zapobiegtoby globalnej wojnie jadrowej. W chwili utworzenia NATO (pazdziernik 1949), USA
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miaty 235 bomb jgdrowych. Potencjat posiadany w 1955 wraz z Wielka Brytanig, pozwalat na
zniszczenie ZSRR. Natomiast w momencie powstania Uktadu Warszawskiego (maj 1955),
ZSRR posiadat 200 bomb jgdrowych, zas§ NATO — 3067 tadunkéw jadrowych. Czy pytanie — kto
byt inicjatorem i liderem wyscigu zbrojen, a kto z koniecznosci ,$cigat, doganiat prymusa” ma
tylko znaczenie retoryczne?

Od poczatku lat 50. Francja i Wielka Brytania na swoim terytorium, do tego USA — réwniez na
terytoriach Belgii, Holandii, Danii, Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Wtoch oraz Turcji (Azja Mniejsza)
zgromadzity tgcznie ok. 7 tys. tadunkow jadrowych. Byty to: gtowice jagdrowe do stacjonarnych
wyrzutni rakietowych, bomby i miny jadrowe. Ten straszliwy arsenat przeciez na tym sie nie
konczyt. Podkresli¢ nalezy, iz ZSRR — liczac od Uralu po terytoria panstw Uktadu
Warszawskiego — takiej iloSci nie posiadat, co doskonale wiedzieli politycy i stratedzy NATO.
USA na poczatku lat 70. do dyspozycji NATO wydzielito 15 818 tadunkdw, w tym: 624 gtowice
na okretach podwodnych, 660 tadunkéw przenoszonych przez strategiczne samoloty bombowe
oraz 14 534 tadunki operacyjne i taktyczne (ok. 10 tys., w tym ok. 5 tys. pociskdw artyleryjskich
zmagazynowanych w RFN, z tego 2500 dla Bundeswehry). Potencjaty jadrowe obu mocarstw
dopiero pod koniec lat 70. byty porownywalne.

Czwarta osobliwo$¢ — nasza propozycja obok rakiet obejmowata artylerie atomowa, samoloty
nosiciele broni jgdrowej i tadunki nuklearne — gtowice, bomby i miny jadrowe. Z ich redukcjag
taczono odnosne rodzaje uzbrojenia konwencjonalnego. Taka klauzula miata istotne znaczenie,
gdyz tgczyta tzw. bron podwojnego wykorzystania, np. artyleria mogta strzela¢ pociskami
konwencjonalnymi lub jagdrowymi, podobnie niektére samoloty — mogty zrzuca¢ bomby
konwencjonalne i jgdrowe. Wykonanie tego punktu ,Planu” czynitoby bezpodstawnym sprzeciw
Kanclerza Helmuta Kohla wobec zasygnalizowanej wyzej propozycji Gorbaczowa. Uwazat on,
iz ewentualny uktad ZSRR — USA ,wystawi” terytorium RFN wtadnie na uderzenia rakiet o
zasiegu do 500 km. Z tego punktu widzenia rzagd RFN powinien by¢ pierwszym
zainteresowanym w szybkim i skrupulatnym jego wypetnieniu. Czy dotozyt mozliwych staran w
tym wzgledzie? Kohl, chyba jako wytrawny polityk rozumiat, ze uktad ktéremu sie sprzeciwiat,
takze Polske ,wystawia” na uderzenia podobnych rakiet z RFN. Ten punkt ,Planu” dyplomaci
umownie nazywali trzecim zerem” w zakresie redukcji broni jadrowej (w Swietle ,podwadjnej
opcji zerowej”).

Redukcja obejmowata niebezpieczne rodzaje broni konwencjonalnej, {j.:

— bron o najwiegkszej sile razenia, zwang paliwowo-powietrzna, skutkami zblizong do wybuchu
matych tadunkdéw jgdrowych;

— bron o najwiekszej precyzji razenia tzw. supertechnike;

— bron stuzacg do prowadzenia operacji zaczepnych, zwtaszcza czotgi, w tym do nagtej
napasci.

,Plan” przewidywat ich redukcje w kilku wariantach, np. wyprowadzenia broni wraz z zatogami
ze strefy nim objetej; zniszczenie broni lub jej wycofanie z uzbrojenia jednostek wojskowych dla
rekonwersji na cele pokojowe lub tez zmagazynowanie pod kontrolg miedzynarodowa. Byta to
kolejna nowos¢ i mozliwo$¢ wspomnianego ,ruszenia” rokowan wiedenskich, dla ktorych
blokada byta trudnos$¢ w znalezieniu wspoinego parytetu dla réznej liczebnosci armii w
poszczegolnych panstwach. Propozycja wycofania uzbrojenia ,wraz z zatogami” takg
przeszkode skutecznie omijata. Obnizata tez mozliwosci taktycznego i operacyjnego
zaskoczenia strony przeciwnej. Polska tg propozycjg podwazata koronny zarzut, iz Uktad
Warszawski dysponuje znaczacg przewaga ilosciowg w broni pancernej, artylerii i lotnictwie.
Kolejng — mozna rzec najwazniejszg osobliwoécig i nowoscig Planu byto wtgczenie doktryn
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politycznych do dialogu rozbrojeniowego i uznania ich za element sktadowy zaufania
polityczno-wojskowego. Dotychczas nikt tego nie wysuwat. Wskazane w ,Planie” 9 panstw
miato — w ocenie Polski — wszelkie podstawy, by szybko zmieni¢, dokonaé ewolucji wtasnych
doktryn polityczno-wojskowych zeby partnerzy, cztonkowie KBWE mogli je uznac za ,Scisle
obronne”.

Wigzace znaczenie ma okre$lenie —,Scisle obronne”. Latwo ten zwrot, niejako przewrotnie,
podejrzliwie odczytaé, ze w panstwach objetych ,Planem” obowigzujace doktryny tak do konca
,Scisle obronne” nie byty. W pewnym sensie moze to zabrzmieé jak potwierdzenie zarzutu ze
strony Zachodu, gtéwnie USA i RFN, ze doktryny panstw Uktadu Warszawskiego ,,obronne” sg
tylko propagandowo, ale w rzeczywistosci jest inaczej. Ale mozna tez odczytac jako szczere,
otwarte moéwienie przez Polske o swojej doktrynie, jako nasz zachecajacy przyktad dla
pozostatych 8 panstw, by postapity podobnie. Przeciez tylko na szczerosci i otwartosci mozna
zyskaé, zbudowaé zaufanie drugiej strony. Przypomne, ze pierwszg po wojnie polskg doktryng
obronng byty ,Podstawowe zatozenia ludowej obronnosci”, powstaty w czerwcu 1961 r. W
latach p6zniejszych taki dokument nosit nazwe ,Weztowe zatozenia obronne PRL” i klauzule
tajne specjalnego znaczenia. Ponadto, obowigzywata nas doktryna koalicyjna (jawna doktryna
obronna w Polsce zostata przyjeta 21 lutego 1990 r.). Nalezy podkreSli¢, iz uczynienie
narodowych doktryn ,$cisle obronnymi” nie nalezy sprowadzac do biurokratycznego zabiegu, tj.
wykreslenia z obowigzujacych doktryn zapiséw $wiadczacych o ich ofensywnosci czy
,<zaczepnosci” i deklarowac utrzymanie ,kierunku obronnego”. Nawet, gdyby takie proste,
bezsensowne rozumowanie przyjaé, to Luksemburg, Holandia i Dania miatyby najmniej do
wykreslenia. Polska — zwazywszy na przewidywany udziat w kontrofensywie radzieckich
frontdéw na p6tnocno-nadmorskim i centralnym kierunkach operacyjnych, musiataby kilka
istotnych korekt wprowadzi¢. Odtajnione dokumenty ,polskiej czesci” planéw operacyjnych
Uktadu Warszawskiego wyraznie to pokazuja.

W tym Swietle — ze strony Polski omawiana propozycja byta i odwazna i swoistym wezwaniem
dla ZSRR, panstw Uktadu Warszawskiego. Jednakze sednem, istotg i nastepstwem bytaby taka
przebudowa sit zbrojnych, w tym ,doboru” ich uzbrojenia, by spetniaty zasade wystarczalno$ci
obronnej. Céz to znaczy? By sity zbrojne byty zorganizowane, wyposazone w bron i sprzet
techniczny oraz szkolone do zapewnienia skutecznej obrony wtasnemu panstwu. Mozna
powiedzieé, iz konsekwencjg przyjecia tego punktu przez panstwa objete Planem, bytoby
niejako wymuszenie przyjecia poprzednich punktow Planu, tj. eliminacja broni jadrowej o
zasiegu do 500 km i broni klasycznej, stuzacej do nagtej napasci. Widzimy tu jak gteboko
przemyslany byt wzajemny zwigzek, kooperatywnosc tych trzech punktéw ,Planu”. Mozna sig o
tym przekonaé studiujgc naszg doktryne obronng (strategie), wprowadzong Uchwatg KOK z 21
lutego 1990 r. Méwi sie m.in. o obronie integralnosci terytorialnej i granicy na Odrze i Nysie; ze
zadnego panstwa nie uwaza sie za wroga (brak potencjalnego agresora) — tego dotad nigdzie
nie byto, cho¢ brak zaufania miedzy krajami nie zostat przezwyciezony. Polska ,stawia” na
wystarczalno$é obronng, nadajac priorytet obronie przeciwpancernej i przeciwdesantowe;,
powietrznej i przeciwlotniczej kraju. Zastrzega, ze zgrupowanie operacyjne WP, wydzielane do
ZSZ Uktadu moze by¢ uzyte ,pod narodowym dowddztwem i w interesie Polski”. Kto potrafi
czytac i my$leé¢, ma wyobraznie — wie, co byta wtedy za ,nowos¢ rewolucyjna”. Nie byty to
czasy Brezniewa, ale byli twardogtowi i jeszcze mieli znaczgace wptywy.

Postulat ewolucji doktryn w kierunku ,$cisle obronnym” zostat poparty przez panstwa Ukfadu
Warszawskiego w trzy tygodnie po ogtoszeniu ,Planu”. Na posiedzeniu DKP w Berlinie 28—-29
maja przyjeto dokument pt. ,O doktrynie wojennej panstw-stron Uktadu Warszawskiego”. Byt to
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ewidentny sukces Generata i naszej dyplomacji. Kohcowy jego frag-ment brzmi:
,Panstwa-uczestnicy Uktadu Warszawskiego proponujg panstwom-cztonkom So-juszu
Pétnocnoatlantyckiego przeprowadzenie konsultacji w celu skonfrontowania doktryn
wo-jennych obydwu sojuszy, analizy ich charakteru, wspdlnego rozpatrzenia kierunkoéw ich
dalszej ewolucji, majac na wzgledzie usuniecie nagromadzonych przez lata podejrzliwosci i
nieufno-$ci, osiggniecie lepszego wzajemnego zrozumienia zamierzen, zapewnienie, aby
koncepcije i doktryny blokéw wojskowych oraz ich uczestnikédw bazowaty na zasadach
obronnych. Przed-miotem konsultacji mogtyby sta¢ sie takze niezbilansowanie i asymetria w
poszczegblnych ro~dzajach uzbrojenia i sit zbrojnych oraz poszukiwanie drog ich usuniecia na
zasadzie ograni—czenia tego, kto uzyskat wyprzedzenie, w takim rozumieniu, ze takie
ograniczenia doprowadzg do ustalenia jeszcze nizszych poziomoéw. Panstwa-uczestnicy Uktadu
Warszawskiego proponu-ijg takie konsultacje na autorytatywnym eksperckim poziomie, z
udziatem wojskowych specjalistéw obydwu stron. Sg oni gotowi do przeprowadzenia takich
konsultacji juz w 1987 roku".

Sygnatariusze tego dokumentu zwracali sie do wszystkich panstw NATO o przeprowadzenie
konsultacji celem poréwnania tresci swoich doktryn, przedtozenia zamiardéw i sposobdw oparcia
ich na zasadach ,S$cisle obronnych”. Tym sposobem pozytywnie ,wykraczano” poza panstwa
wskazane w ,Planie”. W swietle dokumentu DKP, polska propozycja byta dobrg podstawa,
swoistg ,rozgrzewka” przed jego petnym wcieleniem w zycie. Pierwsze w historii
polsko-niemieckie konsultacje w sprawie bezpieczenstwa militarnego i dokiryn wojennych z
udziatem przedstawicieli MON i Sztabu Generalnego WP odbyty sie w Ebenhausen (RFN) w
czerwcu 1989 r., czyli w 2 lata po ogtoszeniu Planu. Zachodnioniemiecki ekspert ds. rozbrojenia
Egon Bahr, cztonek SPD i bliski wspétpracownik Kanclerza RFN Willy Brandta — ogtoszenie
Planu Jaruzelskiego ustyszat na posiedzeniu Forum Polska — RFN, ktére odbywato sie w Kilonii
w dniach 8-10 maja. Plan ten ,na goraco” powitat stowami: ,Polska wraca do Europy inicjatywa
w polityce miedzynarodowej, catkiem w stylu Rapackiego i zaréwno tres¢, jak i moment
catkowicie odpowiada zapotrzebowaniu”.

Weztowe zagadnienia w Memorandum

Zgodnie z obowigzujgca praktykg w stosunkach miedzynarodowych, rzad polski przygotowat
,Memorandum w sprawie zmniejszenia zbrojeri i zwigkszenia zaufania w Europie Srodkowej” (w
zatgczeniu). Zostato doreczone nie tylko ambasadorom 9 panstw wymienionych w ,Planie”, ale
rowniez wszystkim krajom cztonkowskim KBWE (33 panstwa Europy oraz USA i Kanada). Od
momentu ogtoszenia Planu, tj. 8 maja do dnia wreczenia ,Memorandum” tj. 17 lipca uptyneto
ponad 2 miesigce. W tym czasie wysitki polskich wtadz, szczegdlnie pracownikow MSZ,
skoncentrowane byty na dwéch zadaniach: zaprezentowanie europejskiej opinii publicznej
,Planu” i zebranie o nim ocen politykdw Wschodu i Zachodu. Miato ono na celu nie tylko
oficjalne, urzedowe poinformowanie, ale rowniez stosowne uwzglednienie odnosnych
przemys$len, refleksji, uwag i wnioskéw politykdw, dyplomatdw, autorytetow naukowych, itp.
Chodzito przeciez o takie jego przedstawienie, by usuwajgc zauwazone przeszkody czy
watpliwosci, stworzy¢ warunki do mozliwie szybkiego podjecia krokow praktycznych. Stad m.in.
uwzgledniato sugestie grupy roboczej PZPR — SPD. Zaproponowata ona powotanie
Europejskiej Rady Budowy Zaufania. Zdaniem inicjatorow, miata dziata¢ obok struktur KBWE,
przygotowywaé opracowania ocenowo-wnioskowe oraz nowe propozycje srodkéw zaufania i
przedktadac je na dwdch corocznych sesjach.
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Nalezy dodag, iz bardzo istotng propozycjg polskiego Memorandum byto ,dokonanie przez
kazda ze stron wymiany wykazow broni, uznawanych za szczegoélnie zagrazajace i ofensywne”.
Polska — nawigzujac do ustalen berlinskiej narady DKP — wyrazata zgode na poddanie
uzgodnieniom ,historycznie uksztattowanych dysproporcji i asymetrii w poszczegoinych
rodzajach broni i sit zbrojnych; na poszukiwanie sposobdw ich usuniecia poprzez redukcje do
uzgodnionego putapu przez strone, ktéra posiada przewage”. Stwierdzano, iz kazdy punkt
,Planu” ,moze by¢ negocjowany i wcielany w zycie oddzielnie i stopniowo w sensie
terytorialnym, przedmiotowym i podmiotowym?”. Wazne, aby odbywato sie to na zasadzie
,FOWNosSci praw i bezpieczenstwa wszystkich stron”.

Ocena ,,Planu”

,Plan” w mys| Generata stanowit ,integralng cze$¢ ogdlnoeuropejskiego procesu
zainicjowanego w Helsinkach, jako wsparcie dla innych inicjatyw rozbrojeniowych
panstw-cztonkéw Uktadu Warszawskiego. JesteSmy przekonani, ze koncepcja ta wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom tych licznych rzadow i sit politycznych, ktére w konstruktywnym
dialogu poszukujg praktycznych rozwigzan pozwalajacych zwieksza¢ zaufanie i usuwac zrédta
istniejacych zagrozen, bez zmniejszania poczucia bezpieczenstwa zadnego z panstw KBWE”.
Generat prezentujac ,Plan”, liczyt sie z przeszkodami r6znej natury, znat stanowisko Zachodu
wobec obu poprzednich inicjatyw oraz jego reakcje na inne propozycje Polski, ZSRR i krajow
socjalistycznych, zgtaszane na réznych spotkaniach i forach merytorycznych. Miat petng
Swiadomos¢, ze realizacja ,Planu” moze nie by¢ fatwa, ze ,wymagac bedzie zapewne
starannych konsultacji, zgodno$ci politycznej woli i dziatania”.

Patrzgc na konstrukcje ,Planu” tatwo zauwazyc, iz wszystkie jego punkty stanowig logiczng
cato$¢. Jednoczesnie pozwalajg na traktowanie kazdego z nich osobno, jako samodzielng
propozycje. Ta zaleta tego ,Planu”, dostrzegana byta i uznawana nawet przez jego krytykdw.
Ocena spetnienia celéw poktadanych w Planie Jaruzelskiego z dystansu 30 lat, tatwo moze
okazaé sie klasycznym przyktadem prezentyzmu. Ulegajac tej — w pewnym sensie naturalnej
pokusie, tatwo ,po latach” ferowaé krytyczne sady. Dzi§ wszyscy wiemy co dziato sie w Polsce,
Europie i na Swiecie po ogtoszeniu ,Planu”. To w politycznej historii Polski i Europy niezwykle
rzadki przypadek, moze nawet wyjatek — gdy ,koncepcja militarna”, jakg byt w istocie ,Plan”—
swoiscie ubezpieczata polityczne myslenie. Inaczej mowiac —,ostaniata militarnie” podjecie,
przeprowadzenie i wdrozenie w Polsce rozméw Okragtego Stotu. W Europie — o$mielita i
wzmocnita gtosy o zjednoczeniu Niemiec, bez obawy o militarng interwencje. W tej kwestii,
,Plan” dokonat przebudowy mys$lenia o europejskim bezpieczenstwie. Nadat mu nowy kierunek
— na budowe zaufania! Skutkiem tego mogty nabra¢ tempa rozmowy o ostatecznym
uregulowaniu naszej granicy zachodniej. Bieg zdarzen polityczno-militarnych i
spoteczno-gospodarczych wyprzedzit wyobrazalne mozliwosci realizacyjne. By nie by¢
gotostownym, warto zauwazyé, ze po ogtoszeniu ,Planu”:

—w 2,5 roku (31.12.1989) przestata istnieC Polska Ludowa, a powstata Rzeczypospolita
Polska. Nie bytfa to formalna zmiana nazwy panstwa. Zapoczatkowata gteboka, fundamentalng
przemiane ustrojowa;

—w 3,5 roku nastgpito zjednoczenie Niemiec (wrzesien 1990). ,Znikneta” NRD, a stacjonujace
tam radzieckie jednostki wojskowe rychto rozpoczety ,marsz do domu”;

—w 4 lata (1991) przestat istnie¢ ZSRR i Uktad Warszawski, filar systemu socjalistycznego i
jego militarnego bezpieczenstwa. Powstata ,inna politycznie i militarnie” Wspdlnota
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Niepodlegtych Panstw (WNP);

—w 12 lat (1999) Polska uzyskata cztonkostwo NATO.

Powstaje uzasadnione pytanie — kto z polskich, europejskich, Swiatowych politykéw wyobrazat
sobie takie tempo zmian? Zatem na Plan Jaruzelskiego nalezy spojrze¢ catkowicie inaczej.
Jako na $wiadomosciowy impuls i zarazem katalizator przebudowy ,domu europejskiego”.
Tworzyt racjonalne podstawy uwolnienia Europy od zmory stacjonowania broni jgdrowej (choé
tego nie udato sie spetni¢). Oznaczat odwazenie sie na zwiekszenie jawnosci (odtajnienie)
swoich mozliwosci wojskowych. Inaczej méwigc, na zwiekszenie zaufania do strony przeciwnej.
Tym samym poprzez jawnosc¢ otwierat droge do redukcji i broni jadrowej i konwencjonalnej.
Postulat ciggtego poszukiwania oraz uwzgledniania nowych srodkéw bezpieczenstwa i budowy
zaufania, byt swoistym otwartym apelem do panstw objetych ,Planem”. Wezwaniem do
prezentowania wtasnych koncepcji i dobrym zachecajacym przyktadem.

Zatem na Plan Jaruzelskiego nalezy spojrzeé¢ jako na Swiadomosciowy impuls, katalizator
przebudowy ,domu europejskiego”. Stworzyt on racjonalne podstawy uwolnienia Europy od
zmory myslenia w kategoriach ,wrdg — przyjaciel; agresor — zyczliwy sasiad”. Umozliwit
zastosowanie w praktyce szans zwiekszenia zaufania do strony przeciwnej. Zaufanie jako
kategoria spoteczna, socjologiczna jest pozgdane. A w sensie polityczno-militarnym?
Najczesciej bywato pozgdanym, ale tylko ozdobnikiem, bez widokéw na zastosowanie w
praktyce. Zdjecie ograniczen, ktére wzajemne zaufanie czynity dotychczas niemal teoretycznym
— ,Plan” pokazywat i jako mozliwe, i jako palaca potrzebe chwili.

Plan Jaruzelskiego pozwalat opowiedzieé¢ sie za czyms$, a nie przeciw komu$. Oparty na
zaufaniu wymagat nie tylko etyki pracy, ale rowniez etyki nowego mys$lenia. W tym sensie nie
tylko spetnit poktadane w nim nadzieje, ale stat sie oryginalng propozycja, sprawdzong ,na
goraco” z pomysinym skutkiem dla Polski i Europy.

To byta $miatfa, daleko idgca, w istocie owocna — rewolucyjna inicjatywa polskich wtadz i
dyplomatéw, osobiscie Generata. Az dziw bierze, ze ten ,Plan” od 30 lat okrywa milczenie
ekspertow pracujacych nad jego trescig, naukowcdw i politologdéw. Dlaczego tak jest — moze
Czytelnicy PS znajg odpowiedz?

dr Gabriel Zmarzlinski

Zatgcznik nr 1

MEMORANDUM
Rzadu PRL w sprawie zmniejszenia zbrojen i zwiekszenia zaufania w Europie Srodkowej

Zgodnie z intencjami swoich poprzednich inicjatyw, rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
ponownie wyraza wole wniesienia konkretnego wktadu w wysitki rozbrojeniowe i umocnienie
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bezpieczenstwa miedzynarodowego, szczegdlnie w Europie Srodkowej. Stykaja sie tu bowiem
dwa ugrupowania polityczno — wojskowe oraz wystepuje najwieksza na swiecie koncentracja
potencjatéw militarnych. Sytuacja w tym regionie ma szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa
wszystkich panstw kontynentu i tych, ktorych interesy bezpieczenstwa sg z nim zwigzane.

W celu powstrzymania wyscigu zbrojen w Europie i stworzenia warunkow sprzyjajacych
szerszym przedsiewzieciom rozbrojeniowym, rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
przedstawit w przesztosci szereg propozycji, w tym w 1957 r. plan utworzenia strefy
bezatomowej, a w 1964 r. plan przewidujgcy zamrozenie zbrojen jadrowych w Europie
Srodkowej. Plany te przez wiele lat byty przedmiotem dialogu migdzynarodowego i przyczynity
sie do poszukiwania rozwigzan stuzacych poprawie bezpieczenstwa w Europie i na Swiecie.
Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uwaza, ze stan stosunkdw politycznych,
gospodarczych i kulturalnych w Europie, zwigzany zwtaszcza z procesem Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, nie uzasadnia obecnego wysokiego putapu zbrojen i
stopnia gotowosci wojskowej w Europie. Rzad Polski jest przekonany, zZe istniejg obecnie
warunki sprzyjajace podjeciu przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie panstwom Europy
nie zmniejszonego i rownego bezpieczenstwa przy posiadaniu przez nie znacznie nizszego niz
obecny poziomu potencjatéw militarnych. Kroki takie prowadzityby do zmniejszenia ciggle
utrzymujacego sie zagrozenia wybuchem konfliktu zbrojnego w Europie, a w tym w
szczegdblnosci do zapobiezenia mozliwosci nagtej napasci. Ich realizacja przyczynitaby sie do
zapewnienia wspdlnego bezpieczenstwa w Europie, jego budowy przez wspodtprace i lepsze
uwzglednianie intereséw panstw uczestniczacych w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy
w Europie.

Wychodzac z powyzszych przestanek rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przedstawia
niniejszym plan zmniejszenia zbrojen i zwiekszenia zaufania w Europie Srodkowej. Obejmuje
on terytoria Krélestwa Belgii, Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, Krélestwa Danii,
Krolestwa Holandii, Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
Republiki Federalnej Niemiec, Wegierskie] Republiki Ludowej oraz Polskiej Rzeczypospolite]
Ludowej wraz z ich wodami terytorialnymi i przestrzenig powietrznag.

Plan przewiduje:

1. Stopniowe wycofywanie i (lub) redukcje okreslonych, wspdlnie uzgodnionych rodzajéw i iloSci
broni jgdrowej. Przedsiewzieciom tym podlegatyby wszystkie rodzaje broni jadrowej, o ile nie
bedg przedmiotem innych, porozumien, a w szczeg6lnoéci takie, jak: rakiety operacyjne i
taktyczne, zwtaszcza o zasiegu do 500 km, artyleria atomowa, samoloty — nosiciele broni
jadrowej, a takze tadunki nuklearne, w tym miny i bomby jadrowe. Winny by¢ one rozpatrywane
z uwzglednieniem przedsiewzie¢ dotyczgcych wycofania i redukcji uzbrojenia
konwencjonalnego.

2. Stopniowe wycofywanie i (lub) redukcje okreslonych, wspolnie uzgodnionych rodzajéw i iloSci
broni konwencjonalnej. Przedsiewzieciom tym podlegatyby w pierwszej kolejnosci rodzaje broni
0 najwiekszej sile i precyzji razenia, stuzgce do prowadzenia zaczepnych operacji, w tym do
nagtej napasci, jak m.in. lotnictwo uderzeniowe, czotgi, $migtowce uzbrojone, artyleria
dalekono$na, w tym rakietowa. Przydatne bytoby dokonanie przez kazdg ze stron wymiany
wykazow broni, uznawanych za szczegélnie zagrazajace i ofensywne. Realizacja tych
przedsiewzie¢ mogtaby nastgpi¢ w formie wyprowadzenia broni wraz z zatogami ze strefy
objetej planem, zniszczenia broni lub jej wycofania ze stanu uzbrojenia jednostek wojskowych
dla jej konwersiji na cele pokojowe lub zmagazynowania pod kontrolg miedzynarodowa.
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3. Wspdlne dziatania zmierzajgce do takiej ewolucji charakteru doktryn militarnych, aby mogty
one zosta¢ wzajemnie uznane za $cisle obronne. W tym celu nalezy dazy¢ do ich oparcia na
zasadzie wystarczalnosci, uzasadniajgcej dysponowanie przez panstwo tylko takim potencjatem
militarnym, ktéry stuzytby wytgcznie zapewnieniu skutecznej obrony Pomocnym bytoby
wspolne omoéwienie i poréwnanie doktryn i koncepcji militarnych, dokonanie analizy ich
charakteru i tendencji rozwojowych.

4. Uzgodnienie odpowiednich, daleko idacych $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz
mechanizmoéw Scistej weryfikacji przestrzegania podjetych zobowigzan, wsrdd nich i takich,
ktore z réznych wzgleddw bytyby trudne do wprowadzenia w catej Europie. Mogtyby one w
uzupetnieniu do juz przyjetych, przewidywaé m.in. uzgodnienie parametréw ograniczajgcych
rozmiary i (lub) intensywnos$c¢ okreslonych rodzajow dziatalno$ci wojskowej (np. ¢wiczen i
koncentracji wojsk na odnosnych terytoriach), wzajemng informacje wojskowa, procedury
szybkiego wyjasniania sytuacji budzacych zaniepokojenie ktérejkolwiek ze stron. Przedmiotem
staran panstw powinno stac sie réwniez objecie sSrodkami budowy zaufania i bezpieczenstwa
samodzielnej dziatalno$ci sit powietrznych i morskich. Zapewnieniu podjetych przedsiewziec
stuzytoby ustanowienie odpowiedniego systemu weryfikacji wykonania zobowigzan.
Obejmowatby on $rodki kontroli narodowej oraz kontroli miedzynarodowej, wzajemnie uznane
za skuteczne, w tym obserwacja i inspekcja na miejscu. Mogtby zosta¢ powotany organ lub
organy kontroli z udziatem zainteresowanych panstw oraz panstw trzecich. Mechanizm kontroli
mOogtby przewidywac m.in. wymiane informaciji niezbednej dla skutecznej weryfikacji, notyfikacje
0 rozpoczeciu i zakonczeniu wycofywania badz redukcji uzbrojenia oraz ich obserwacije,
ustanowienie kontrolnych punktéw na granicach strefy, przez ktére bedzie wycofywane
uzbrojenie oraz na duzych weztach kolejowych, lotniskach i w portach. W tym systemie mozna
przewidywac¢ dwu i wielostronne konsultacje.

Ze swej strony rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wyraza gotowos¢ przyjecia na zasadzie
wzajemnosci wszelkich metod kontroli niezbednych dla realizacji zamierzen nakre$lonych w
planie. W celu zapewnienia efektywnos$ci nakreslonych w planie posunieé i bezpieczenstwa
panstw strefy oraz poszanowania statusu stworzonego porozumieniem, mocarstwa nuklearne
udzielityby odpowiednich uzgodnionych gwarancji. Przedktadajgc niniejszy plan, rzad polski
uwaza za celowe rownolegte i etapowe negocjowanie i podejmowanie przedsiewziec
rozbrojeniowych w Europie, w zaleznoéci od ich tredci, trybu i czasu w trzech terytorialnych
zakresach: tj. pasie po obu stronach linii styku dwéch przeciwstawnych ugrupowan polityczno —
wojskowych, w regionie Europy Srodkowej i w catej Europie od Atlantyku do Uralu.

Plan pozostaje w harmonijnym zwigzku z innymi propozycjami odnoszacymi sie do powyzszych
kregdw terytorialnych, w tym z postaniem budapeszteriskim panstw —stron Uktadu
Warszawskiego z 1986 r., inicjatywa rzaddéw Niemieckiej Republiki Demokratycznej i
Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej w sprawie korytarza na linii styku Uktadu
Warszawskiego i organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego.

Przewidziane w planie srodki tworzg wzajemnie uzupetniajgcg sie catos$¢. Jednakze kazdy z
jego sktadnikéw moze by¢ negocjowany i wcielany w zycie oddzielnie i stopniowo w sensie
terytorialnym, przedmiotowym i podmiotowym.

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej liczy sie z mozliwo$cig rozszerzenia z czasem obszaru
nakredlonego w planie, przez przystapienie innych panstw europejskich, w tym rowniez panstw
neutralnych i niezaangazowanych.

Tresci planu moga byé przedmiotem rokowan prowadzonych obecnie lub w przysztosci w
ramach lub w zwigzku z procesem Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie.
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Postanowieniom o wycofaniu i redukcji objetych planem rodzajéw broni towarzyszytoby
uzgodnienie o nie wprowadzaniu w to miejsce nowych lub uzyskanych w wyniku konwersiji
wzoréw broni i wyposazenia, a takze catkowicie nowych broni o cechach szczegdlnie
ofensywnych.

Przedmiotem uzgodnien mogtaby sta¢ rowniez sie sprawa historycznie uksztattowanych
dysproporcji i asymetrii w poszczegolnych rodzajach broni i sit zbrojnych i poszukiwanie
sposobdw ich usuniecia poprzez redukcje do uzgodnionego putapu przez te strone, ktora
posiada przewage.

Podjete przedsiewziecia bytyby oparte na podstawie réwnosci praw i bezpieczenstwa
wszystkich stron, rbwnowagi i wzajemno$ci oraz nie przyczyniania uszczerbku bezpieczenstwa
jakiegokolwiek panstwa.

Warszawa, 17 lipca 1987 r.
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