Pracownicy najemni w dobie kryzysu finansowego

Jan Guz

Pierwszy rok funkcjonowania koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego potwierdzit, ze rzgd Donalda Tuska ma wyraznie neoliberalny charakter. Nie liczy sie
Z opinig spotecznag, tamie zasady dialogu spotecznego, na co dowodem jest ktétnia o emerytury
pomostowe; wprowadza reformy, ktérych celem jest ograniczenie opiekunczych funkciji
panstwa. W konsekwencji prowadzi to do dalszego rozwarstwienia spotecznego oraz
powiekszenia sfery ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Rzgdowe pomysty stanowig
najwieksze zagrozenie dla najubozszych, poniewaz beda wdrazane w okresie Swiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego. Kryzys ten jest faktem. Ma charakter globalny. Dowodzi,
ze neoliberalna koncepcja gospodarki nie sprawdza sie. Pomimo tego rzadzacy nie prébujg
realizowac innego modelu ekonomicznego zdolnego do rozwigzywania nabrzmiatych
probleméw spotecznych i gospodarczych. Takim modelem, godnym nasladowania, jest model
skandynawski, zgodny z konstytucyjng zasada spotecznej gospodarki rynkowej. W
reprezentujgcych ten model krajach do tej pory nie odnotowano powaznych sygnatéw o
kryzysie.

Badania CBOS wskazuja, ze skutki kryzysu odczuto juz 18 proc. ankietowanych. Jest to
najczesciej ograniczenie mozliwosci zarobkowania, zmniejszenie dochoddw, zwiekszenie
wysoko$ci sptacanych rat kredytéw oraz spadek wartosci majatku. Opinie obywateli znajdujg
potwierdzenie w stanie polskiej gospodarki. Zmniejszajq sie inwestycje i eksport. Wedtug
Gtéwnego Urzedu Statystycznego inwestycje w trzecim kwartale 2008 r. wzrosty o 3,5 proc. w
poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego (w drugim kwartale o 15,2 proc.).
Oznacza to, ze przedsigbiorstwa ograniczajg rozwoj i modernizacje. Nie dzieje sie to bez
wptywu na zatrudnienie i prognozy wzrostu gospodarczego. W wielu sektorach przemystu juz
nastepujg masowe zwolnienia, a pracodawcy zapowiadajg kolejne.

Rzad — po kilku tygodniach zaprzeczania — wreszcie przyznat, ze zagraza nam kryzys i obnizyt
prognoze wzrostu produktu krajowego brutto w 2009 roku z 4,8 proc. do 3,7 proc. Potwierdzit
fakt, o ktérym OPZZ mowito na poczatku 2008 roku w liscie otwartym do Rzadu RP.
WskazaliSmy w nim na niekorzystng sytuacje na swiatowych rynkach finansowych i ryzyko
wystgpienia globalnego kryzysu. Apelowali§my do rzgdu o podjecie natychmiastowych dziatan,
ktore bedg przeciwdziataé¢ potencjalnym zagrozeniom oraz przygotujg polska gospodarke na
ewentualny kryzys. Niestety rzad zlekcewazyt nasze oceny. Jak zwykle zaufat neoliberalnym,
ortodoksyjnym ekspertom. Zbyt p6zno podjat kroki zmierzajgce do ochrony polskiej gospodarki
przed zgubnymi skutkami kryzysu. Nie docenit powagi sytuacji i skali zagrozenia. W
konsekwencji, w listopadzie 2008 r., liczba bezrobotnych wzrosta o 41 tys. w poréwnaniu z
pazdziernikiem 2008 r. W urzedach pracy zarejestrowano ponad 1 min 394 tys. tzw. trudnych
bezrobotnych, na ktérych bedzie trzeba przeznaczy¢ znacznie wieksze srodki niz dotychczas.
W tej sytuacji minister finanséw zabiera z Funduszu Pracy ponad 2 mld zt i przeznacza je na
pasywne formy walki z bezrobociem. Najblizszy czas to dziesiatki zapowiedzi zwolnien
grupowych, to np. zwolnienia w zaktadach kooperujgcych z upadtymi stoczniami. Sytuacja na
rynku pracy moze ulec znaczacemu pogorszeniu w wyniku masowych powrotéw Polakow z
krajow Unii Europejskiej ogarnietych kryzysem gospodarczym.

Niestety rzgd w warunkach kryzysu robi niewiele. Co prawda przygotowat Plan Stabilnosci i
Rozwoiju, ale jest on niewystarczajgcy dla powstrzymania negatywnych skutkéw spowolnienia
gospodarczego. Rzad nie moze ttumaczy¢ swojej nieudolnosci i btednych decyzji skutkami
kryzysu finansowego. Jego obowigzkiem jest zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa
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socjalnego. Tymczasem rzad wprowadzit — i to z duzym opdznieniem — rozwigzania dorazne,
ktore — jego zdaniem — powinny przeciwdziataC¢ negatywnym skutkom kryzysu. Sa to
rozwigzania dalece niewystarczajgce, ukierunkowane na pomoc instytucjom finansowym, a nie
obywatelom, ktorzy najdotkliwiej odczujg skutki kryzysu.

Warto zauwazyg, ze instytucje finansowe, ktére od dawna sg przeciwne interwencjonizmowi
panstwowemu, dzisiaj ustawiajg sie w kolejce do panstwowej kasy. Rzad powinien
skoncentrowac sie na wprowadzeniu rozwigzan systemowych. Powinien pomagac nie tylko
przedsiebiorstwom, ale przede wszystkim obywatelom, szczegdlnie tym najubozszym oraz
wyciggna¢ wnioski z decyzji podejmowanych przez inne kraje Unii Europejskiej np. Wielkg
Brytanie, ktéra zapowiedziata obnizenie stawki podatku VAT z 17,5 proc. do 15 proc. i pokrycie
deficytu budzetowego poprzez podniesienie do 45 proc. podatku dochodowego dla oséb
zarabiajacych powyzej 150 tys. funtéw rocznie. Utworzona przez rzgdzacych ,Rezerwa
Solidarnosci Spotecznej” w wysokosci 1,14 mld zt takze nie wystarczy, aby ograniczy¢
negatywne skutki kryzysu. Jej sfinansowanie nastagpi poprzez zwiekszenie fiskalizmu panstwa w
wyniku podwyzszenia stawek akcyzy na napoje alkoholowe oraz samochody osobowe. W
czasie, gdy Polska zwieksza akcyze na samochody z 13,6 proc. do 18,6 proc. rzad francuski
zapowiedziat wprowadzenie rozwigzan, ktére majg pobudzié¢ rynek aut nowych, ktérych
sprzedaz spada poprzez przyznanie premii w wysokos$ci 1 tys. euro dla wszystkich oddajacych
na ztom swoj stary samochdd.

Niestety rzgdzgcy zapomnieli, ze Polska jest krajem o jednym z najwiekszych wskaznikdw
ubdstwa. Dlatego wydatki na polityke spoteczng powinny rosnaé tak, aby zblizy¢ sie do
standarddw Unii Europejskiej. Polityka spoteczna musi by¢ staranniej adresowana do osob
najbardziej dotknietych ryzykiem ubdstwa, tj. do rodzin bezrobotnych, wielodzietnych, dzieci,
mtodych do 24 roku zycia oraz po 65 roku zycia. Tymczasem rzad tnie wydatki na
zabezpieczenie spoteczne o0 191 min zt i zmniejsza rezerwy celowe, tagcznie na kwote 973,2 min
zt. Rzad chce w ten sposdb zaoszczedzi¢ na sktadkach zdrowotnych 324 min zt. Na pomoc
spoteczng chce wyda¢ mniej o 20 min zt, na program ,komputer dla ucznia” kolejne 20 min zt,
na wyprawke szkolng 15 min zt mniej itd. Po raz kolejny ratowanie budzetu odbywac sie bedzie
kosztem najbiedniejszych.

Szkodliwe dla obywateli jest takze ograniczanie dynamiki wynagrodzen poprzez ustalenie przez
Rade Ministréw maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2009 roku w wysokosci 108,0. Nalezy mie¢ na uwadze, ze konsumpcja w
Polsce oparta jest na funduszu ptac, dlatego rzad powinien dbaé o wysoki poziom wynagrodzen
pracownikow stwarzajgc warunki do ich wzrostu. Spadek konsumpcji nieuchronnie pociggnie za
sobg spadek zatrudnienia i pogtebienie kryzysu gospodarczego.

Dodatkowo rzad pogtebia kryzys spoteczny poprzez ideologiczne wprowadzanie neoliberalnych
reform: emerytalno-rentowej i ochrony zdrowia.

Reforma emerytalno-rentowa

Przyjecie przez Sejm pakietu ustaw kornczacych reforme ubezpieczen spotecznych (ustawa o
emeryturach pomostowych, ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw tzw. rentowa, ustawa o emeryturach
kapitatowych oraz ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych), jednoznacznie
wykazato przedmiotowe traktowanie pracownikdéw przez rzadzaca koalicje i obnazyto
antyspoteczny charakter catego nowego systemu ubezpieczen spotecznych. Rzadzacy
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konsekwentnie dgzg do zmniejszania transferow spotecznych poprzez ograniczanie
dostepnosci do Swiadczen spotecznych i obnizanie wysoko$ci emerytur i rent, ktére w wielu
przypadkach sa nizsze od minimum socjalnego a nawet minimum egzystencji. Rzad skutecznie
wstrzymat prace nad projektem ustawy dotyczacej znowelizowania przepiséw w zakresie trybu
negocjacji wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent w czesci uzaleznionej od realnego
wzrostu ptac, aby negocjacje dajgce szanse emerytom i rencistom na wyzszy wskaznik
waloryzacji nie rozpoczety sie przed uchwaleniem budzetu na rok przyszty.

Reforma systemu ochrony zdrowia

Uchwalona reforma wiascicielska i organizacyjna placowek ochrony zdrowia zbudowana
wytacznie na kryteriach rynkowych oraz powszechnej komercjalizacji i prywatyzacji zaktadéw
opieki zdrowotnej to kuriozum wyrdzniajgce nasz kraj sposrod innych krajow europejskich. W
Swietle przyjetego prawa — chory cztowiek postrzegany bedzie w kategoriach potencjalnego
zrodta zysku dla szpitala, co podwaza konstytucyjng zasade zapewnienia przez wtadze
publiczne obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rownego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Rzad nie wykazuje takze nalezytej troski o pracownikéw ochrony zdrowia. Uchwalona ustawa o
pracownikach zaktadéw opieki zdrowotnej wprowadza gorsze niz dotychczas obowigzujace
regulacje w obszarze ich pragmatyki zawodowej, zarobwno w obszarze norm czasu pracy jak i
Swiadczen pienieznych, zréznicowanych w zalezno$ci od struktury wtascicielskiej zaktadu opieki
zdrowotnej.

Pracownicy ochrony zdrowia po raz kolejny beda ofiarami negatywnych skutkéw zmian
systemowych.

W sytuaciji kryzysu coraz pilniejsze staje sie wprowadzenie w Polsce wigkszego
bezpieczenstwa w zatrudnieniu, czyli socjalnego modelu zatrudnienia tzw. flexicurity. Poki co,
flexicurity w Polsce nie stanowi problemu pierwszoplanowego w obszarze polityki rynku pracy,
co jest przedmiotem szczegdlnej troski zwigzkéw zawodowych. Model ten jest raczej
przedmiotem badan i prac projektowych. Debaty nad réwnowaga miedzy elastycznoscig i
bezpieczenstwem prowadzone sa gtobwnie na konferencjach, gdzie na ogét podkresla sig
konieczno$¢ zmian i jednocze$nie wskazuje na trudno$¢ ich wprowadzenia.

Nalezy pamietaé, ze przetom ustrojowy w Polsce spowodowat niepewno$¢ wsrdd ludzi pracy.
Obawy dotyczg gtéwnie zarobkdw, ale jeszcze w wiekszym stopniu utrzymania lub
poszukiwania miejsc pracy. Przemiany gospodarcze powodujgce restrukturyzacje rynkéw pracy
pociggajg za sobg zmiany funkcjonowania przedsiebiorstw. Ma to swoje konsekwencje w
odniesieniu do form zatrudnienia stosowanych przez pracodawcow a tym samym relacji
pracownik-pracodawca. Gtéwnymi przestankami ekspansji nowych form pracy sg
przeksztatcenia gospodarcze, rozwdj sektora ustug czy konkurencja. Pojawity sie wiec
nietypowe formy zatrudnienia. Gtéwng przyczyng ich wprowadzenia jest elastycznos¢
odpowiadajgca na potrzeby zaréwno pracownikow, jak i pracodawcéw. W praktyce elastyczne
formy zatrudnienia obejmujg m.in. prace w niepetnym wymiarze czasu pracy, zadaniowy czas
pracy, samozatrudnienie, prace naktadczg, prace agencyjng, umowy cywilno-prawne, prace
weekendowa, system skroconego tygodnia pracy, teleprace czy job-sharing (tzw. dzielenie sie
praca). Jest jednak cena, kitdrg ptacg pracownicy juz dzi§, a mianowicie niepewnos$c¢ i putapki
spoteczne, jakie ona niesie. Wtasnie o tych putapkach, o godnosci i o prawach ludzi pracy
zwigzki zawodowe muszg ciggle przypominac oraz pietnowac sytuacje, w ktérych ich prawa sg
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gwatcone.

Nie jest tajemnica, ze zwigzki zawodowe preferujg tradycyjny model pracy definiowany jako
wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy miedzy pracownikiem a zatrudniajgcym go
pracodawcg, hawigzanego na podstawie bezterminowej umowy o prace. Preferowanie
tradycyjnego modelu pracy nie oznacza jednak, ze zwigzki zawodowe sg przeciwne réznym
formom nawigzywania stosunku pracy na zasadach odbiegajgcych od modelu, ktéry mozna
uznac za tradycyjny.

Nalezy podkresli¢, ze zwigzki zawodowe uczestniczyty w tworzeniu ustawy o pracy
tymczasowej czy w tworzeniu przepisdéw zwigzanych z telepraca. Regulacje dotyczace
stosunkow pracy w Polsce sg uznawane za jedne z najbardziej elastycznych w Europie.
Tendencjom do liberalizowania tych stosunkdéw zwigzki zawodowe przeciwstawiajg postulat
zapewnienia niezbednej ochrony swiadczacym prace w roznych formach prawnych, bowiem
ustalenia tej ochrony nie tylko domagajg sie zatrudnieni, ale ustalenia tej ochrony na wtasciwym
poziomie wymaga w szczegolnosci prawo europejskie. W Polsce z roku na rok obserwujemy
zmniejszanie sie ochrony socjalnej pracownikdédw. Na wskutek zmian gospodarczych, pojawit sie
problem restrukturyzacji zatrudnienia, ktdry spowodowat konieczno$é rozwigzania problemu
zwolnien grupowych. Aby uspokoi¢ nastroje spoteczne, zaproponowano nastepujace
rozwigzanie: zwolnienia w zamian za ostony socjalne. W pierwszej ustawie o zatrudnieniu z
1989 roku zasitki dla bezrobotnych przyznano wszystkim zarejestrowanym w urzedach pracy.
Niestety w dalszych latach nastgpit gwattowny odwr6t od oston socjalnych. Zlikwidowano zasitki
przedemerytalne, a zasitki dla bezrobotnych otrzymuje dzisiaj zaledwie 11 proc. bezrobotnych.
Po wzglednie spokojnym okresie dziesieciu lat, od 2002 roku pracodawcy i sprzyjajacy im
liberalni politycy przypuscili frontalny atak na Kodeks pracy. | tak:

0 ufatwiono procedure zwolnien pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony;

0  wprowadzono przepisy, ktére dajg wiekszg swobode pracodawcom w ksztattowaniu
obowigzkow pracowniczych;

0 w przypadku trudnoéci finansowych pracodawcy, moze on podpisaé umowe ze zwigzkami
zawodowymi (lub w przypadku ich braku, z przedstawicielami pracownikdéw) zawieszajaca
zobowigzania wynikajgce z prawa pracy (ale nie normy Kodeksu Pracy) na okres od 3 lat;

0 obnizono liczbe dni wynagrodzenia za czas choroby finansowanego przez pracodawce,

0 obnizono wysokos¢ dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych oraz zwiekszono
roczny limit nadgodzin u jednego pracodawcy.

To sa tylko nieliczne przyktady, ze wraz z uelastycznianiem rynku pracy nie szto w parze
bezpieczenstwo socjalne.

Na efekty liberalizacji prawa pracy nie musieliSmy dtugo czekaé. Od 2002 roku
odnotowujemy gwattowny wzrost umow o prace na czas okre$lony. Obecnie w Polsce 27 proc.
0s6b zatrudnionych jest na umowach terminowych.

Praktyki te sg niezgodne z duchem unijnej dyrektywy 99/70, ktéra kaze zatrudnienie terminowe
traktowac jako nietypowe i ogranicza¢ na jeden z trzech sposobdéw:

0  limitujac umowy terminowe zawierane z jedng osoba,

0 ustalajgc maksymalny czas trwania takiego zatrudnienia bez wzgledu na liczbe zawartych
angazow,

0 pozwalajac na ich nawigzywanie tylko w uzasadnionych sytuacjach np. do zajeé
dorywczych, cyklicznych lub sezonowych.

Nasz Kodeks pracy przyjat pierwszg metode regulacji. Czy wobec powyzszego Polska
wywigzata sie nalezycie z obowigzku narzuconego przez dyrektywe? Niestety - nie, bowiem
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nasze regulacje zapobiegajg naduzywaniu wytgcznie umow na czas okreslony, dyrektywa
tymczasem pietnuje wszelkie formy pracy terminowej.

Tym samym brak ochrony praw pracowniczych i brak stabilno$ci w zatrudnieniu stat sie obok
niskich wynagrodzen gtéwnym powodem emigracji prawie dwéch milionéw Polakdw.
Powszechng stata sie praktyka odstepowania od uméw o prace na rzecz uméw
cywilnoprawnych, co pozbawia pracownikOw uprawnien pracowniczych oraz petnego
zabezpieczenia spotecznego. Nie dotyczg ich m.in. przepisy o urlopach wypoczynkowych,
ograniczeniu godzin pracy, wynagrodzeniu minimalnym. Nie wszystkie umowy cywilnoprawne
rodzg obowigzek odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wprowadzono takze
obcigzenia pracownika optatami sgdowymi w sprawach z zakresu prawa pracy.

Mozliwosci rozwoju w firmie stanowig dla wiekszos$ci pracownikow gtéwne kryterium wyboru
miejsca zatrudnienia, rownie wazne jak wynagrodzenie. A zauwazy¢ nalezy, ze jak dotad, firmy
niechetnie inwestujg w rozwdéj pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony czy doraznie.

Aby obnizy¢ koszty pracy, pracodawcy zaczeli zmienia¢ warunki zatrudnienia, narzucajgc
forme pracy tzw. samozatrudnienie. W przypadku tej formy pracy istotne jest to, ze
ubezpieczony sam ponosi koszt ubezpieczenia, ze ubezpieczony musi ptaci¢ minimalng
sktadke emerytalng od co najmniej 60 proc. przecietnej ptacy. Z obserwacji wynika, ze regutg
jest optacanie minimalnej sktadki, a osoby ktérym narzucono takg forme zatrudnienia w efekcie
beda miaty nizsze zabezpieczenie na okres starosci. Zmuszajgc pracownikdéw do
samozatrudnienia, pracodawcy chcg w ten sposdb obnizy¢ koszty pracy.

Analizujgc skutki zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy mozemy zauwazy¢, ze
sktadki od nizszych zarobkdw przyczyniajg sie do zgromadzenia nizszego kapitatu
emerytalnego, i co sie z tym wigze, do wyptaty nizszych $wiadczen. Z obserwacji zwigzkow
zawodowych wynika, ze pracownicy nie majg Swiadomosci, ze niepetny wymiar czasu pracy
powoduje, iz pracownik moze nie uzyskac¢ nawet minimalnej emerytury.

Nietypowe, elastyczne formy zatrudnienia zapewniajg lepszg mozliwos¢ koordynacji pracy
zawodowej i obowigzkoéw rodzinnych oraz czasu wolnego. Suwerennos¢ czasowa jest gldbwnym
argumentem wymienianym przez zwolennikdw nowych rozwigzan. Pracownicy majg rézne
preferencje dotyczace form pracy, jak i czasu wolnego i zwigzki zawodowe muszg to
uwzgledniac, ale obowigzkiem naszym jest zwracanie uwagi na negatywne oddziatywanie
elastycznego rynku pracy na ochrone socjalng oraz domaganie sie rozwigzan, ktére zwiekszg
bezpieczenstwo socjalne pracownikdéw. Tym bardziej, ze w dokumentach Unii Europejskiej, w
szczegoblnosci w ,Strategii na rzecz zatrudnienia” postuluje sie uelastycznienie rynku pracy.
Zaleca sig jednak, aby zatrudnieni w ten sposéb pracownicy korzystali z takiej samej ochrony
socjalnej jak pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Kryzys jest faktem

Walka z nim powinna odbywac sie w dialogu z wszystkimi grupami spotecznymi — w dialogu z
partnerami spotecznymi. Trudno jednak o ten dialog. Przekazanie Sejmowi poprawek do
projektu ustawy budzetowej na rok 2009 nastgpito bez uzyskania opinii Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, pomimo, ze poprawki te dotyczg waznych dla pracownikow
spraw, takich jak zmiana dynamiki PKB i ograniczenie wydatkéw socjalnych. Chcielibysmy, aby
rzad wyciggnat wnioski z dodwiadczen wychodzenia gospodarki ze spowolnienia
gospodarczego, jakiego juz do$wiadczyliSmy i lepiej chronit spoteczenstwo przed negatywnymi
skutkami kryzysu. Rzad powinien takze analizowac spoteczne skutki kryzysu
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spoteczno-gospodarczego w Grecji i we Wioszech, ogarnietych falg zamieszek spotecznych i
strajkdw.

Bezspornym jest takze, ze walka z dekoniunkturg bedzie odbywac sie na poziomie
przedsiebiorstwa. Pracownik nie moze by¢ pierwszg osoba, ktéra ponosi konsekwencije ztej
koniunktury gospodarczej. Do$wiadczony i wykwalifikowany pracownik jest wartoscig dla firmy,
wartoscig ktdrg trzeba w szczegolny sposéb chroni¢ i szanowaé. Pracownicy oczekuija, ze
pracodawcy przedstawig im program ochrony przed skutkami kryzysu. Oczekujg takze, ze
pracodawcy nie podejmag dziatan, ktére staC bedg w sprzecznoéci z gtoszonymi przez wiele
miesiecy deklaracjami o potrzebie ochrony pracownikéw, jako najwazniejszego majatku
kazdego przedsiebiorstwa.

Jan Guz, przewodniczgcy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

Materiat niniejszy stanowi zapis wystgpienia podczas Konferencji Ogdlnopolskiej ,Neoliberalizm
w obliczu swiatowego kryzysu finansowego”, ktéra odbyta sie 19 grudnia 2008 roku w
Warszawie z inicjatywy Instytutu Badan nad Spoteczng Gospodarkg Rynkowg im. J. M.
Keynesa oraz Stowarzyszenia Ruch Spoteczny ,Praca-Pokdéj-Sprawiedliwosé”
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