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List otwarty
Stowarzyszenia ATTAC
Obywatelskiej Inicjatywy Opodatkowania Obrotu Kapitatowego

Obecny kryzys ma charakter systemowy i jest nieuniknionym rezultatem doktrynerskiego
marginalizowania funkcji panstwa i rezygnacji z demokratycznej kontroli w zdawaniu sie na
nieokreslone ,sity rynku”. Jest to anachroniczny model my$lenia o osiemnastowiecznym
rodowodzie, ktéry probuje sie wywodzi¢ z pism Adama Smitha. Zajmowat sig on jednak - o
czym zapominajg jego apologeci — poza ekonomig takze etyka, uznajgc te drugg za
nieodzowny warunek nalezytego funkcjonowania tej pierwszej. A wtasnie niedostatki etyczne
odegraty najwiekszg role wérdd przyczyn obecnego kryzysu. Istotg doktryn neoliberalnych jest
bowiem dazenie do nadmiernego zysku bez jakichkolwiek ograniczen i poczucia
odpowiedzialnoéci. A ujmujac rzecz znacznie prosciej — bezgraniczna chciwo$é i arogancja.

Rynek jest jedynie pewnym aspektem dziatalno$ci cztowieka. Rynki sg tak samo niedoskonate
jak ludzie. Ich absolutyzowanie i przypisywanie im jakich$ nadnaturalnych wtasciwosci jest
pozbawione sensu. Fundamentalizm rynkowy ignoruje fakt, ze w zdrowym systemie
gospodarczym najwazniejsze pozostajg zawsze kapitat spoteczny i kapitat zaufania. A sg one
od dawna bezprzyktadnie trwonione.

Sprawcéw sytuacii, w jakiej obecnie znalazt sie praktycznie caty $wiat nalezy szukac nie w
realnej gospodarce, a przede wszystkim w sektorze finansowym, ktory kolejne, coraz gtebsze
kryzysy generuje od dawna, a od éwier¢ wieku nastepujg one co kilka lat.

Juz w kwietniu b.r. na konferencji bankowcéw w Calgary, Paul Volcker, byty szef FED w latach
1979-87, powiedziat: ,Ten nowy wspaniaty system, stosowany w USA i Wielkiej Brytanii, a w
$lad za nimi praktycznie wszedzie — zatamat sie. Wzrost gospodarczy w tej dekadzie bedzie
prawdopodobnie najmniejszy od czasu Wielkiego Kryzysu, a zawdzieczamy to wszystkim tym
finansowym innowacjom. To jest najbardziej skomplikowany kryzys finansowy, jaki w zyciu
widziatem, a widziatem juz niejeden.”

Jeszcze bardziej dobitnie ujat to Horst Kéhler, obecny prezydent Niemiec, petnigcy w latach
1998-2000 funkcje prezesa Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, a w latach 2000-2004
dyrektora zarzgdzajgcego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i przewodniczgcego
Rady Wykonawczej MFW. Jest to zatem osoba szczegdlnie kompetentna w kwestiach, ktére w
tym licie podnosimy. W wypowiedzi przytoczonej przez Financial Times 14 maja b.r.
dwukrotnie uzyt on w odniesieniu do rynkéw finansowych okredlenia potwér (monster).
Zacytujmy:

,Ztozonos$¢ rynkow finansowych i mozliwos¢ przeprowadzania ogromnych transakcji z
niewielkim wkfadem wtasnego kapitatu pozwolity potworowi urosng¢ do takich rozmiaréw.
Odpowiedzialne sg za to rowniez groteskowo wysokie wynagrodzenia menadzerdw instytucji
finansowych. Jedyng dobrg rzecz w tym kryzysie stanowi to, ze teraz dla kazdej my$lacej,
odpowiedzialnej osoby zajmujacej sie gospodarka nie ulega watpliwosci, ze miedzynarodowe
rynki finansowe wyrosty na potwora, ktdrego trzeba poskromic i zmusi¢ do powrotu na swoje
miejsce. Potrzebujemy ostrzejszych i bardziej wydajnych regulacji, wiekszych wymagan
kapitatowych zabezpieczajacych przeprowadzane transakcje finansowe, wiecej przejrzystosci i
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globalnej instytuciji, ktéra dbataby o stabilno§é miedzynarodowego systemu finansowego.”

To prawda, ze poniewaz nieodpowiedzialne i pozbawione jakiejkolwiek rzeczywistej kontroli
instytucje finansowe i kierujacy nimi spekulanci, ktérzy lubig sie okresla¢ niezastuzonym
mianem ,inwestorédw” operujg dzi$ na rynku globalnym, rozwigzania powinny takze mie¢
charakter globalny. Zanim to jednak nastapi, wiele z nich moga przyjac poszczegdlne panstwa,
torujgc w ten sposéb droge ich wprowadzeniu na skale miedzynarodowa, a jednoczesnie
zabiegajac o to, by zostaty one jak najszybciej powszechnie przyjete. Regulacje muszg byé
jasne i przejrzyste, a obowigzujagce zasady takie same dla wszystkich.

Ponizej przedstawiamy rozwigzania, ktére nalezy przyja¢ w pierwszej kolejnosci.
1.

Konieczne jest ograniczenie mozliwosci kreowania pienigdza pozbawionego realnego pokrycia
przez sektor bankowo$ci inwestycyjnej, co ma miejsce w operacjach gietdowych i obrocie
miedzybankowym. Udziat zwyktych bankow prowadzgcych dziatalnosé kredytowa dla firm i
0s6b indywidualnych w spowodowaniu sytuacji z jakg mamy do czynienia jest bowiem
praktycznie marginalny.

Niezbedne jest rozwazanie zasadnosci i ewentualna delegalizacja stosowania instrumentow
pochodnych (derywatdw), ktére to narzedzia tzw. inzynierii finansowej stajg sie elementem
zwyktego hazardu, catkowicie uprawniajacego okreslenie ,kasynowy kapitalizm”.

Tzw. dzwignie finansowe, stosowane na coraz wigkszg skale w okresie ostatnich dwdch dekad,
sg niestychanie grozne dla stabilnosci Swiatowej gospodarki. W wielu przypadkach nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie zakazu ich stosowania. Mamy tu na mysli zwtaszcza:

* tzw. egzotyczne opcje finansowe stosowane na rynku miedzybankowym;

* kontrakty krétkoterminowe (futures) stosowane nie w odniesieniu do surowcow czy produktéw,
ale takze np. walut, indekséw, akcji, stop procentowych itd. — wykorzystywanie ich do tzw.
zarzadzania ryzykiem nie tylko tworzy wyjatkowe okazje do spekulacji, ale paradoksalnie tworzy
nowe, znacznie grozniejsze obszary ryzyka;

* obligacje strukturyzowane lub zabezpieczone dtugiem;

* liczne odmiany tzw. swaps drugiej generaciji.

Terminologia, kt6rg przytoczyliSmy powyzej wymagataby zapewne wyjasnienia, jednak rzecz w
tym, ze wiele tych instrumentdw jest zbyt ztozonych, by konsekwencje ich dziatania byli w stanie
przewidzie¢ nawet ludzie, ktérzy sie nimi postuguja.

W kwietniu 1994 roku George Soros, ktéry znaczacg cze$¢ swego majatku zawdziecza wtasnie
spekulacjom finansowym, powiedziat Komisji Bankowej Izby Reprezentantéw na temat
instrumentédw pochodnych, co nastepuje: ,Jest ich tak wiele, a niektére sg tak ezoteryczne, ze
zwigzanego z nimi ryzyka nie moze poja¢ nawet najbardziej wyrafinowany inwestor, a ja za
takiego uchodze. Niektére z tych instrumentow wydajg sie by¢ wymyslone specjalnie po to,
zeby umozliwi¢ inwestorom instytucjonalnym podejmowanie gry, jakiej inaczej nie wolno bytoby
im podjac.” (za: Richard Thomson, Apocalypse Roulette, London 1998, s.107)

Ostrzezen nie brakowato. Jeszcze wczesniej, bo 1992 roku na konferencji w Waszyngtonie byty
naczelny ekonomista Salomon Brothers dr Henry Kaufman oswiadczyt: ,Nie potrafie sobie
wyobrazi¢ dziedziny, ktdra potencjalnie mogtaby wywotaC wieksze zamieszanie na $wiatowg
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skale, jesli cos péjdzie nie tak”. Alfred Steinherr, autor ksigzki Derivatives: The Wild Beast of
Finance, pisat w niej juz przed dziesiecioma laty: ,Derywaty to dynamit kryzyséw finansowych, a
zarazem lont inicjujacy je na catym Swiecie. Niestety, zapalnika chyba nikt nie pilnuje”. (za:
Edward Chancellor, Historia spekulacji finansowych, W-wa 2001, s. 455)

Najbardziej niebezpieczne instrumenty pochodne stosujg fundusze hedgingowe, ktérych liczba
nieustannie wzrasta. Tegoroczny laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii Paul Krugman
jednemu z rozdziatow swojej napisanej w 1999 roku ksigzki ,Wracajg problemy kryzysu
gospodarczego”, wydanej takze w Polsce, nadat znamienny tytut: ,Wtadcy $wiata: fundusze
hedgingowe i inne czarne charaktery”. Fundusze te dziatajg najczesciej off shore, czyli poza
terytoriami krajéw, w jakich operuja, lokujac swoje siedziby prawne w egzotycznych enklawach
0 sprzyjajgcym im ustawodawstwie, niekiedy nazywanych rajami podatkowymi, co ma na celu
uniknigcie jakiejkolwiek ingerencji w ich poczynania ze strony rzgdoéw. Wtasnie tam nalezy
szukac¢ odpowiedzi na pytanie, gdzie znikajg ogromne sumy pieniedzy.

Dlatego pilnie potrzebne sg regulacje prawne zapewniajgce wglad w dziatalnos$¢ funduszy
hedgingowych, podjete w krajach, w jakich faktycznie prowadzg one swoje ryzykowne interesy.
Muszg zostaé podjete decyzje umozliwiajgce przejecie ich aktywow z tytutu pokrycia
wyrzadzonych przez nie szkdd i akty normatywne zakazujgce im dalszej dziatalnosci.
Sprowadza sie ona bowiem w gruncie rzeczy do hazardu, a wiekszo$¢ srodkow jakie pozyskujg
owe fundusze i obracajg nimi w swoich spekulacyjnych poczynaniach pochodzi nie od
inwestoréw indywidualnych, ktorzy sie na to $wiadomie decyduja, a z operacji dokonywanych w
obrocie miedzybankowym oraz z funduszy ubezpieczeniowych i emerytalnych, co oznacza
ogromne zagrozenie dla oszczednos$ci oraz Swiadczen naleznych milionom zwyktych ludzi,
ktérych obecna i przyszta egzystencija jest narazana w wyniku operacji dokonywanych bez ich
wiedzy i zgody. Ogromne sumy juz w ten sposob ,wyparowaty” w wyniku rezygnacji z nalezytej
kontroli i odpowiednich regulacji, a wtasciwie uchyleniu wczeéniej istniejgcych.
Odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy spoczywa na rzgdach i instytucjach odpowiedzialnych za
prawidtowe funkcjonowanie sektora finansowego. Powszechnie zaakceptowaty one watpliwe
reguty przyjete w Stanach Zjednoczonych — mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze szczegolnie
niechlubng role odegraty tu osoby zarzadzajace FED oraz SEC. Ich bezkrytyczny entuzjazm dla
instrumentéw pochodnych jest jedng z wazniejszych przyczyn obecnego kryzysu.

Piotr Kuczynski, jeden z najbardziej wnikliwych polskich analitykow i komentatoréw
ekonomicznych, dysponujacy bardzo duzg wiedzg o dziataniu rynkéw finansowych, zwrécit
niedawno uwage (artykut opublikowany przez ,Parkiet” 14.08.2008) na wielko$¢ rynku
instrumentédw pochodnych. Cytujemy:

»W 2002 roku, Bank for International Settlements (BIS) szacowat ten rynek na nieco ponad 100
bilionéw USD. W 2007 roku byto to juz prawie 600 bilionéw. Liczba jest ogromna, wiec, zeby ja
przyblizy¢, dwa porownania. To okoto 40 rocznych PKB USA lub ponad 1000 lat PKB Polski.
Ekonomisci szacuja, ze wystarczy dwa procent nietrafionych inwestycji, zeby podziatata zasada
domina i caty ten system pustego pienigdza sie zatamat.”

Ten sam analityk podjat tez inne istotne watki, o ktdrych opinia publiczna nie jest informowana
przez najwieksze media. A mianowicie, ze w odpowiedzi na regulacje (np. tzw. Sarbones Oxley
Act) wynikajgce z poprzednich kryzyséw i monstrualnych afer (Enron, WorldCom, itp.), kapitat
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wycofuje sie z rynku publicznego podejmujac handel akcjami na specjalnie w tym celu
tworzonych tzw. private equity markets czyli niepublicznych rynkach kapitatowych. Ich
powstanie wkrétce po przyjeciu wspomnianych zaostrzonych przepiséw umozliwita furtka
skwapliwie utworzona przez amerykanskg komisje papieréw wartosciowych w postaci SEC
Rule 144A. Pozwala ona ,kwalifikowanym inwestorom instytucjonalnym” (QIB) dysponujacym
aktywami wiekszymi niz 100 milionéw USD nie ujawnia¢ informacji, ktére obowigzane sa
podawac spotki publiczne. W ciggu zaledwie pieciu lat od utworzenia tej swoistej ,gietdy dla
wybranych” jej obroty zwiekszyty sie ponad siedmiokrotnie — z ok. 200 do ok. 1500 mld. A juz w
roku 2006 wartos¢ ofert tego rynku osiggneta wielkosé 162 mld USD, dystansujgc wartosé
oferty publicznej w wysokoéci 152 mld USD. Nie dysponujemy danymi pozwalajgcymi ustalic,
jaka wielko$¢ osiggnat ten rynek w chwili obecnej, wiadomo jedynie, ze ro$nie ona nieustannie.
Coraz wiekszy kapitat pozostaje zatem poza jakakolwiek kontrolg. Sytuacja ta kumuluje kolejne
zagrozenia.

2.

Nieodzowne jest wprowadzenie podatku Tobina — jednego z najbardziej skutecznych srodkow
mogacych przeciwdziata¢ spekulacjom finansowym u ich zrédta. Mowa tu przede wszystkim o
spekulacjach dotyczacych kursu walut. Destabilizujgc kursy wymiany wielokrotnie doprowadzaty
juz one do kryzyséw monetarnych, a w konsekwencji do zatamania realnej gospodarki.

3.

Nalezy podja¢ wszelkie mozliwe kroki, by wyeliminowac nieuczciwg konkurencje podatkowg
miedzy poszczegdllnymi krajami, co sprzyja uchylaniu sie od zobowigzan podatkowych,
zarbéwno przez przedsiebiorstwa, w czym celujg najwieksze firmy i korporacje, jak i podatnikow
indywidualnych, najczesciej tych najzamozniejszych i osiggajacych najwyzsze przychody.
Praktyki te powodujg ogromne i trudne do oszacowania straty w budzetach poszczegdlnych
panstw.

Niezbedne sg regulacje prawne zaréwno w zakresie prawa krajowego, jak i prawa
miedzynarodowego majace na celu zapobieganie ucieczce kapitatu do tzw. rajéw i oaz
podatkowych, ktére — niezaleznie od zaciemniajgcego istote rzeczy nazewnictwa — sg po prostu
enklawami przestepczosci gospodarczej. Wykaz panstw i terytoriow, ktére ponad wszelkg
watpliwos¢ spetniajg warunki tej definicji podajemy w aneksie do tego dokumentu.

Kolejnym krokiem powinno by¢ sporzgdzenie wykazow wszystkich podmiotow gospodarczych,
ktérych podstawowym celem — skrywanym za takg terminologig jak optymalizacja podatkowa
czy polityka cen transferowych — jest umozliwianie uchylania sie od zobowigzan podatkowych,
co powoduje rosnacy deficyt budzetowy wiekszoéci panstw.

W balansowaniu na granicy prawa, a nierzadko jej przekraczaniu celuje takze wiele firm
zajmujacych sie doradztwem podatkowym, ktérych dziatalno$¢ powinna by¢ uwaznie
monitorowana i wnikliwie analizowana.

Co gorsza, postawy uchylania sie od podstawowej powinnosci obywatelskiej jaka jest ptacenie
podatkow, propagujg nierzadko media, wskazujgc konkretne sposoby omijania istniejgcych
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przepiséw. Uwazamy za stosowne zwrdci¢ uwage na fakt, ze zadne panstwo prawa nie moze
tolerowac takich praktyk, bo wptywy z zobowigzan podatkowych w duzej mierze decydujg o
budzecie panstwa, a tym samym o mozliwoéci jego funkcjonowania, nie méwigc juz o tym, ze
sg jaskrawym naruszeniem zasady réwnosci wobec prawa, ktdra jest elementarnym
wyznacznikiem rzeczywistej, a nie tylko fasadowej demokraciji.

4.

Konieczne jest zredefiniowanie pojecia tzw. tajemnicy bankowej w taki sposob, by jej
stosowanie przestato wreszcie sprzyjaé przestepstwom gospodarczym, praniu brudnych
pieniedzy oraz dokonywanym na gigantyczng skale oszustwom bankowym i podatkowym. Dane
dotyczgce stanu posiadanych aktywow zaréwno firm, jak i 0s6b indywidualnych powinny by¢é w
globalnej gospodarce dostepne dla uprawnionych organdw wszystkich panstw. Przeptywowi
kapitatu musi towarzyszy¢ przeptyw informacji. Technicznie jest to osiggalne bez trudu i tylko
brak woli politycznej uniemozliwiat dotgd wprowadzenie takich rozwigzan. A bez nich
sprawowanie rzagdéw, pojmowanych jako dziatanie w interesie dobra publicznego, a nie jedynie
grup najbardziej uprzywilejowanych jest praktycznie fikcja.

5.

Niezbedne jest bardziej skuteczne niz dotad przeciwdziatanie tzw. ,kreatywnej ksiegowosci”, a
nazywajgc rzecz po imieniu — oszukanczej sprawozdawczosci finansowej. Nalezy
zweryfikowac, ujednolici€ i uprosci¢ obowigzujace normy, czyniac je bardziej przejrzystymi i
ograniczy¢ mozliwo$¢ ich ,swobodnej” interpretaciji. Niezbedne jest takze zaostrzenie sankgciji
karnych przewidzianych wobec tego rodzaju przestepstw. Powinny one obejmowacé takze
mozliwos¢ przepadku mienia sprawcow, zwtaszcza, gdy w wyniku takich praktyk osiggajg oni
ogromne korzy$ci majgtkowe.

*

Pragniemy zwrdci¢ uwage opinii publicznej, ze obecne poczynania rzagdow, tj. ,pakiety
ratunkowe”, dokapitalizowywanie czy nacjonalizowanie upadajacych bankéw sg jedynie
przejmowaniem zobowigzan. Nie towarzyszy mu natomiast przejmowanie aktywow w
rzeczywistej gospodarce, co jedynie zwieksza zalezno$¢ spoteczenstw od bezkarnych
sprawcow obecnego kryzysu. Plutokracja musi ustgpi¢ miejsca demokracji. By mogto to
nastapic¢, musi zostaé podjeta i rozstrzygnieta kwestia znalezienia odpowiednich proporciji
miedzy wtasnoscig prywatng a publiczna.

Uwazamy za konieczne powiedzie¢ jeszcze raz to, co powtarzamy od wielu lat. Istotg obecnego
systemu jest maksymalizacja zyskéw przy eksternalizacji kosztéw. Dodajmy — rosngcych
zyskow bardzo nielicznych, kosztem wyrzeczen ogromnej wiekszo$ci. A mowiac jeszcze inaczej
—to, co dla jednych jest kwestig mie¢ albo nie mieé, dla innych staje sie kwestig by¢ albo nie
byC. Przerzucanie ciezaru kryzysu na ogét spoteczenstwa w obronie oligarchicznych elit jest
droga wiodaca donikgd. Z cata mocg nalezy dzi$ zadaé pytanie o to, gdzie mozemy zdawac sie
na mechanizmy rynkowe, a gdzie - w imie dobra publicznego - czyni¢ tego nie wolno. | drugie,
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niemniej wazne - jakie sg granice wtasnos$ci prywatnej i tezauryzacji posiadanego majatku?

Potrzebujemy doktadnego, rzetelnego bilansu zysku i strat — nie tylko w kategoriach
finansowych — na wszystkich poziomach gospodarki, w skali zarowno makro- jak i
mikroekonomicznej. W odniesieniu do gospodarki $wiatowej, gospodarek narodowych i ich
gatezi, poszczegolnych przedsiebiorstw, a nawet gospodarstw domowych. Kazdy z osobna
powinien uczciwie odpowiedzie¢ sobie na pytanie, co jemu samemu i nam wszystkim przyniosto
stosowanie neoliberalnych recept w gospodarce. Potrzebujemy takze wszechstronnej analizy
wnioskéw z takiego bilansu ptyngcych. Nie ma juz miejsca i czasu na myslenie zyczeniowe, na
oczekiwanie, ze cokolwiek naprawi sie samo, dzieki ,niewidzialnej rece rynku”. Ta reka w
ostatnich latach zbyt wprawnie siegata do naszych kieszeni i portfeli, a co gorsza — prébuje
czyni¢ to nadal.

Zwykli, normalni ludzie nie powinni mie¢ zadnych powoddw do paniki. Realna gospodarka jest
w stanie pokry¢ z nawigzka wszelkie nasze potrzeby. Dysponujemy tymi samymi zasobami
wiedzy i umiejetnosci, a takze tymi samymi mozliwosciami wytwdrczymi, co przedtem. Po tej
lekcji powinniSmy by¢ nawet madrzejsi. Wprawdzie na skutek obtgkanczej pogoni za wzrostem
gospodarczym skurczyty sie zasoby niezbednych surowcéw, a dotyczy to nawet tak
niezbednych nam do zycia zasobdw jak czyste powietrze i woda, ale tym bardziej powinnismy
gospodarowac racjonalnie — w trosce o nas samych i przyszte pokolenia.

Polityke definiowano niegdy$ zartobliwie, jako sztuke pozyskiwania pieniedzy od bogatych i
gtoséw od biednych pod pretekstem obrony jednych przed drugimi. Potrzebujemy innej polityki -
rozwigzujgcej rzeczywiste problemy. Parafrazujgc stawetne: ,gospodarka, gtupcze” mozna dzis
odpowiedzieé jedynie — ,tak, ale i polityka, madralo”. Bo tylko sensowng politykg gospodarczg
mozna poradzi¢ sobie z wyzwaniami, przed jakimi postawity nas ostatnie szalone dekady.
Opowiadamy sie stanowczo za gospodarkg zrownowazonego rozwoju, w ktérej jest miejsce dla
roznych form wtasno$ci i sg one traktowane na tych samych zasadach.

Ten list kierujemy nie tylko do wtadz i parlamentarzystow. Zwracamy sie rowniez do ugrupowan
pozaparlamentarnych, organizacji pozarzgdowych, zwigzkéw zawodowych i wszystkich
obywateli, ktorzy tak jak my uwazaja, ze dotychczas podijete dziatania — zaréwno w skali
miedzynarodowej, jak i w naszym kraju — sg dalece niewystarczajace, o0 zajecie stanowiska w
przedstawionych przez nas powyzej kwestiach.

Uwazamy, ze celowe bytoby utworzenie szerokiej spotecznej koalicji ponad podziatami
politycznymi, dla ktérej punktem wyjscia mogtoby by¢ opowiedzenie sie za rozwigzaniami
przedstawionymi w tym liscie. Powinna ona zainicjowaé rzeczywistg debate zmierzajgcg do
ustalenia najlepszych sposobdw przeciwdziatania nastepstwom obecnego kryzysu, a w dalszej
perspektywie takze do okreslenia nowych zasad, na jakich powinno opierac sie nasze zycie
spoteczne i gospodarcze.

17 pazdziernika 2008

Ponizszy tekst, autorstwa Stefana Adamskiego, jest apelem Attac Polska, skierowanym do
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