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Konstytucja istnieje w trzech wymiarach: 1) w wymiarze idei, warto$ci i pogladéw politycznych;
2) w wymiarze tekstu prawnego, ktory jest odzwierciedleniem wielu kompromisow i podlega
interpretacjom; 3) w wymiarze praktyki spotecznej, ktéra moze byé zaprzeczeniem zaréwno idei
oraz wartosci konstytucyjnych, jak i postanowien ustawy zasadnicze;.

Ze wstepu do Konstytucji wynika, ze wartosci sg transcendentne. Ich Zzrédtem nie jest wola
wtadzy. Nie dlatego istniejg, ze zostaty zapisane w Konstytucji. Dlatego wymieniono je w
Konstytucji, ze istnieja.

Zacznijmy od wartosci obywatelskich. W mysl| wstepu do Konstytucji naréd to wszyscy
obywatele, ktérych Konstytucja czyni podmiotem suwerennoéci w panstwie, co wynika takze z
uznania w art. 30, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka jest ,zrédtem wolnosci i
praw cztowieka i obywatela”. Konstytucja postuguije sie tez pojeciem ,kazdy”, ktére obejmuje
zardbwno obywateli, jak i osoby nie bedace obywatelami.

Obywatel jednak ma takie prawa, ktérych nie majg nieobywatele, w szczegblnosci moze
uczestniczy¢ w wyborach, moze w wyborach kandydowac, byle nie byt przestepca, moze
uczestniczy¢ w referendum.

Z perspektywy obowigzujacej Konstytucii, a takze w Swietle praktyki spotecznej, trudno
przesadzié, czy obywatel, o ktérym mowa w ustawie zasadniczej to Herkules, czy tez raczej
Prometeusz. Nie mamy pewnosci, czy mozemy w petni polegac na takich obywatelach, jacy sa,
czy tez raczej powinnisSmy ich przeksztaitci¢ na obraz i podobienstwo tej Konstytuciji, to znaczy
sprawicC, zeby cenili te wartosci, ktére Konstytucja kaze cenic: dobro, piekno, sprawiedliwosc,
prawde. Jednak w Konstytucji jednocze$nie chcemy i nie chcemy, zeby obywatel byt
podmiotem. Nie za bardzo tego chcemy, poniewaz odrobine sie tego, co on nam powie.
Gdyby$my przeprowadzili referendum w sprawie reform spoteczno-gospodarczych,
przeprowadzonych w latach 90-tych, to jak zauwaza trafnie prof. Marek Safian, nic by z tych
reform nie wyszto. Nie bytoby reform dokonanych dwadzie$cia lat temu. Obywatele w
referendum zapewne nie udzieliliby poparcia temu projektowi, ktory wtedy byt przektadany i
zostat przez parlament zaakceptowany. Gdybysmy przeprowadzili referendum w sprawie kary
Smierci, to bySmy jg mieli. Konstytucyjne rozwigzania dotyczgce demokracji bezposredniej i
praktyke cechuje zatem pewna powsciggliwo$é, ktérg warto rozwazaé z perspektywy wynikéw
badan prof. Janusza Czapinskiego (,Diagnoza spoteczna 2009”). Ot6z w Swietle tych badan
zyjemy ciagle w kulturze zawiéci i nieufnosci, nie wyruszyliSmy jeszcze w droge ku
spoteczenstwu obywatelskiemu, ale rozwijamy sig i to w catkiem nieztym tempie, zyjemy w kraju
coraz bardziej efektywnych jednostek i niezmiennie nieefektywnej wspolnoty. Dobro wspdline,
mierzone choCby wielkoscig budzetu panstwa, roénie tylko dlatego, ze bogacg sie ci, ktdrzy
majg obowigzek odprowadzenia znacznej czeéci swoich dochoddéw do tej wspdinotowej
skarbonki. Rzeczywiscie jest tak, ze wiezi spoteczne sg czesto zerwane, ze spoteczenstwo
obywatelskie, a zatem kapitat spoteczny, wyglada mizernie. W zwigzku z tym, konstytucyjna
rezerwa wobec demokracji bezposredniej, tzn. sprowadzenie roli obywateli przede wszystkim
do udziatu w wyborach, jest przejawem ostrozno$ci, ktéra - jesli zamierzona, to $wiadczy o
rozsgdku tworcow Konstytucji. Z badan prof. Janusza Czapinskiego wynika, ze im wyzszy
poziom wyksztatcenia, tym wyzszy poziom partycypacji spotecznej i frekwencja wyborcza w
grupie doktoréw wynosi 84 proc. a w grupie 0s6b z wyksztatceniem srednim 47 proc. W Swietle
innych badan (z roku 2004) ci, ktérzy majg dochody nizsze niz 300 zt na osobe, w 70 proc. nie
gtosuja. Dowodzi to trafnosci konstytucyjnej koncepcji potaczenia warto$ci spotecznych i
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obywatelskich, tzn. praw politycznych i praw ekonomicznych.

Ustawodawstwo wyborcze jest jednak tak pomyslane, ze obywatele nie majg zadnych szans,
zeby wej$¢ do Sejmu niezaleznie od partii politycznych, w ramach utworzonego komitetu
obywatelskiego. Nie temu miata przeciez stuzy¢ proporcjonalnosé wyboréw. Okazato sie
jednak, ze jesli ktos$ nie nalezy do zadnej partii politycznej, to raczej trudno bedzie mu zostaé
postem.

Wartosci spoteczne w Konstytucji nie sg przeciwstawione wartosciom obywatelskim. One sie
uzupetniaja, ale praktyka przeciwstawia jedne drugim, poniewaz praktyka powoduje, ze ci
obywatele, ktérym sie nie wiedzie, sg wykluczeni takze dlatego, ze nie majg mozliwosci
uczestniczenia w sposob odpowiedzialny i Swiadomy w zyciu publicznym. Nie dla nich jest
demokracja. Demokracja jest, tak jak to byto w starozytno$ci, dla tych, ktérzy majg czas, moga
$ledziC, analizowac, studiowac i podejmowac rozmaite decyzje. Zatem przypisywanie im roli
Herkulesa jest nieco przesadne, sg raczej Prometeuszem, ktérego nalezy wyksztatci¢, skoro
12-14 proc. ma wyksztatcenie wyzsze w miescie, 5-6 proc. na wsi. Trzeba tez spowodowac, ze
obywatel nie bedzie zyt w ubdstwie, ale na poziomie, ktéry Trybunat Konstytucyjny w jednym ze
swoich wyrokdéw scharakteryzowat jako niezbedny do tego, by urzeczywistnia€ przyrodzong
godno$c¢ cztowieka. Trybunat Konstytucyjny powiada tak: ,zasade sprawiedliwosci spotecznej w
odniesieniu do problemdw spotecznych, jakie niesie ze sobg zjawisko bezrobocia, rozumiec
nalezy jako zasade postepowania w stosunkach miedzy grupami spotecznymi, w tym wypadku
miedzy najszerszg grupg spoteczng, jaka jest wspdlnota narodowa a kategorig ludzi
bezrobotnych. Nakazem postepowania jest tutaj obowigzek panstwa w sferze jego dziatalnoSci
socjalnej, zapewnienia jednostce bedacej bez pracy warunkdw realizacji jej prawa do
egzystencji i wolnosci, z uwagi na niezbywalna, przyrodzong godnosc¢ cztowieka”. Prawo
pozwala, by bezdomny mdgt gtosowac, nawet, jesli nie ma miejsca zamieszkania na terenia
dziatania Obwodowej Komisji Wyborczej. Dla partii bezdomny lub bezrobotny jest niezbyt
nieinteresujgacy, poniewaz wptaca¢ mozna na partie i komitety wyborcze tylko czekiem,
przelewem, kartg ptatniczg.

Partie polityczne nigdy nie zrealizujg programu wyzwolenia Prometeusza, bo nie majg do tego
ani gtowy, ani checi. Jak juz zdobedg wtadze, to sie nig cieszg, a potem jg tracg i to odbiera im
niekiedy ochote do czegokolwiek. Dotyczy to nie tylko naszego kraju.

Konstytucja stawia na wlasnos¢ prywatng. Spoteczna gospodarka rynkowa ma by¢ oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wikasnosci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu i wspotpracy
partneréw spotecznych. Nalezy w tym kontekscie odwotaé sie do warto$ci chrzescijanskich, o
ktorych mowa we wstepie do Konstytucji. W jednej ze swych wypowiedzi Jan Pawet Il stwierdzit
,wiem, ze zdarza sie w naszym kraju, iz pracownikom nie sg wyptacane zarobki. Nie tak dawno,
nawigzujgc do listu, jaki w zwigzku z tym wystosowali polscy biskupi, powiedziatem, ze
grzechem wotajgcym o pomste do nieba, jest zatrzymywanie naleznosci za prace. Zabija
blizniego, kto mu zabiera Srodki do zycia i krew wylewa, kto pozbawia zaptaty robotnika” — mowi
pismo. To naduzycie — stwierdzit papiez, jest powodem dramatycznej sytuacji wielu ludzi pracy i
ich rodzin. Nie mozemy pozosta¢ obojetni wobec tego — méwit Jan Pawet II.

Chociaz wyzysk nie jest karany ekskomunika, to jednak przed jednym z ko$ciotéw na ulicy
Miodowej w okreslonych godzinach dnia mozna zobaczyc¢ kolejki po zywnos¢. Nie widziatem
takich kolejek przed zadng siedzibg zadnej polskiej partii politycznej, zadnego zwigzku
zawodowego. Byty takie partie, ktére rzadzity, ale przed ich siedzibami kolejek po zywnos¢, ani
wewnatrz t6zek dla bezdomnych, nie widziatem.

Mamy teraz ,stan zimy”. Odpowiedzialny za ten ,stan” jest ,generat mréz”. 202 osoby, jak

2/4



Powiazanie wartosci spotecznych i obywatelskich w Konstytucji RP

wiadomo, dotychczas zamarzty. Otdéz bedzie proces autoréw ,stanu zimy” przed nieznanym
trybunatem. Mam takie wrazenie, ze ja tez tam stane, podobnie jak wiekszo$¢ obecnych.
Niektorzy, co prawda, majg szanse na surowy wyrok na tym procesie. To jest mniej wiecej tak,
Ze co zime mamy wiecej ofiar niz wedtug zawyzonych szacunkéw spowodowat ,stan wojenny”.
Zdarzajg sie takie zimy, ze mamy wiecej ofiar, niz przynidst ,zamach majowy”. Byty Rzecznik
Praw Obywatelskich pan prof. Adam Zielinski wystosowat nawet wystgpienie do rzagdu w tej
sprawie, powotujac sie na art. 38 Konstytucji (prawo do zycia). Rzad dat pienigdze, co roku
daje. W tym roku takze Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat apel i z pewnoécig
odpowiednie dziatania sg podejmowane. Ale przeciez nie o to tylko chodzi. Pod tym wzgledem
nic sie nie zmienia. Rzadzita lewica, czy rzagdzita prawica, to kapucyni dajg jes¢. Inni pewnie
wptacajg na rozmaite koncerty charytatywne, chodzg na bale dla dziennikarzy, licytujg nawet u
Jurka Owsiaka, ale jego orkiestra nie gra dla bezdomnych, nie gra dla bezrobotnych, bo pewnie
nie dostatby zadnych pieniedzy, poniewaz to nie jest temat, ktéry by uruchamiat obywatelska
aktywnos¢ w stopniu pozwalajgcym na siegniecie do kieszeni. | tak jeszcze bardzo dobrze, ze
nikt w Polsce nie méwi tak, jak wicegubernator Potudniowej Karoliny, ze dzikich zwierzat nie
nalezy karmi¢ i podobnie ubogich nie nalezy karmic, bo sie beda mnozy¢. Zapewne jest to
wypowiedz ekstremalna, ale przeciez on jest wicegubernatorem, ma swoich wyborcow. Wielu
ludzi na sSwiecie my$li podobnie. Chciatbym, zebysmy uswiadomili sobie, ze znajdujemy sie na
rozdrozu wartosci, ktére polega na tym , ze nie wszyscy sg przekonani o tym, ze ludzie nie
dzielg sie na ludzi i nieludzi. Oto — jako ludzie - mozemy przy pomocy automatéw zabijac¢ bez
sadu na odlegtej czesci kuli ziemskiej i mozemy torturowaé. Powazny urzednik naszego rzadu
mowi, Zze przeciez im sie nalezato, to byli terrorysci. Rzecz ciekawa, ze jest on waznym
kandydatem na prezydenta, ma wysokie poparcie w rankingach. Inny z kolei polityk powiada,
pedofil to nie cztowiek, a jest super popularny i bedzie jeszcze bardziej popularny.

Badania wskazujg, ze wiekszo$¢ naszych obywateli — 54 proc. akceptuje podstuch dla
zwalczania przestepczosci. Egoizm i strach powodujg, ze wszystko, co wydaje sie wartoscig
jeszcze dzisiaj, moze nie by¢ wartoscig za lat kilka, kilkanascie, kilkadziesiat. Ja nie wiem co
bedzie z Polska za lat 200; takie pytanie zadaje, jak pamietamy, diabet ksiedzu Piotrowi w
,Dziadach”. Nie wiem. Ale wiem, ze kiedy$ uwazano, ze wtasno$¢ jest zwigzana z grzechem
pierworodnym, a potem przestano tak uwazac i stato sie catkiem odwrotnie. Wtasnos¢ jest
pozytywnym wyroznikiem, dajgcym przewage réwniez w zyciu publicznym i nikogo to nie dziwi,
ani nie peszy. Co prawda, mamy przyktady swiadczace jednak o tym, ze jest postep. Kiedys,
nie tak dawno, bo w XIX wieku byli jeszcze niewolnicy, w Polsce byli chtopi panszczyzniani,
niemal niewolnicy, a moze i gorzej niz niewolnicy. Dzisiaj juz ich nie ma. Jest wiec pewien
postep.

Czy rzeczywiscie te wartosci, ktére Konstytucja ostatecznie wypowiada w formule: ,przyrodzona
i niezbywalna godnos$c¢ cztowieka” przetrwajg? Oby przetrwaty. Czy spoteczenstwo
obywatelskie w naszej Konstytucji opisane przetrwa? Jesli partie polityczne nadal bedg
funkcjonowac tak, jak funkcjonujg i zawtaszczaé wszystko - to zapewne nie, poniewaz zacheca
w ten sposdb obywateli do tego, zeby zajmowali sie sami z soba.

Po co umieszczono w Konstytucji obietnice dotyczace praw socjalnych? Niektére z nich sg
nawet obietnicami z zatozenia nie do spetnienia, bo Konstytucja obiecuje r6zne rzeczy i matce i
dziecku, ale potem méwimy tak: praw okre$lonych w art. 65 ustep 4i 5, 66, 69, 71, 74 - 76
mozna dochodzi¢ tylko w granicach okreslonych w ustawie. C6z takiego jest np. w art. 65
ustep5? Powiedziano tam, ze wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajaca do petnego,
produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym
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organizowanie robét publicznych i prac interwencyjnych. Konstytucja to obiecuje, ale
jednoczesnie mowi, ze obietnica ta jest obietnica, ktorej spetnienie zalezy od dobrej woli
ustawodawcéw, ktérych reelekcja nie zalezy od tego, na ile liczg sie z wartoSciami spotecznymi
i obywatelskimi, ktore sg okreslone w Konstytucji.

Nie podzielam pogladu gtoszacego, ze nalezy usung¢ z Konstytucji postanowienia dotyczace
praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, poniewaz one sg zbedne.To jest przeciez
sumienie tej Konstytuciji. Ci, ktérzy rzadzili niech przeczytaja rozdziat o prawach
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, niech pomy$la, ze mieli szanse, ale jg stracili. Ona
juz nie wrdci. Natomiast ci, ktérzy myslg o zmianach w Konstytucji, niech pamigtajg o
Wyspianskim. Niech pamietajg stowa: ,miates chamie ztoty r6g, miates chamie czapke z piér.
Ro6g huka po lesie, czapke wicher niesie, ostat ci sie jeno sznur”. Jak sie zacznie te Konstytucje
rozmontowywac, to moze z wolno$ci moze ostac sie wiasnie to.

Ryszard Piotrowski, dr nauk prawnych, konstytucjonalista, Uniwersytet Warszawski
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